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Maqolada oʻzini oʻzi band qilish va frilanserlik faoliyatiga doir ilmiy-nazariy qarashlar, ularni aholi 

bandligini taʼminlashda tutgan oʻrni, respublikamiz hududlari, faoliyat turlari va sohalari boʻyicha oʻzini 

oʻzi band qilgan shaxslar toʻgʻrisidagi maʼlumotlar tahlil qilingan. Shuningdek, aholi bandligini taʼminlash 

va daromadlarini oshirishda oʻzini oʻzi band qilish tizimini rivojlantirish istiqbollari bayon qilingan. 
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Kirish
Jahonda tadbirkorlik faoliyatini tashkil etishning oʻziga xos 

jihatlari mavjud. Jismoniy shaxslarning oʻzini oʻzi ish bilan band qilish va 

tadbirkorlik faoliyatini keng rivojlanganligi ular oʻrtasidagi oʻzaro 

oʻxshash va farqli jihatlarni ochib berish zaruratini yuzaga keltirdi. 

Xususan, “oʻzini oʻzi band qilish va frilanserlik odatda tadbirkorlik 

shakllaridan biri sifatida belgilanadi, garchi bu toifalar oʻrtasida aniq 

chegara mavjud boʻlmasada, tadbirkorlik faoliyati, oʻzini oʻzi band qilish 

va frilanserlik toifalari mohiyatan oʻxshash boʻlib, bir-birini 

toʻldiradi”[1].  

Jahon amaliyotida jismoniy shaxslarning oʻzini oʻzi ish bilan band 

qilish orqali aholining turmush farovonligini oshirish, ularni soliq 

mexanizmi orqali qoʻllab-quvvatlash boracida koʻplab ilmiy tadqiqot 

ishlari amalga oshirib kelinmoqda. Ushbu tadqiqotlarda tadbirkorlik 

faoliyati bilan shugʻullanuvchi jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa 

tortishda soliqlarni ragʻbatlantirish funksiyasiga alohida eʼtibor 

qaratilgan. Biroq, jahonda tadbirkorlik faoliyati bilan shugʻullanuvchi 

jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortish borasida yagona 

yondashuvning mavjud emasligi, soliq rejimini tanlashda kichik 

korxonalar, yakka tartibdagi tadbirkorlar va oʻzini oʻzi ish bilan band 

qilgan shaxslar aniq ajratilmaganligi bilan bogʻliq muhim masalalar 

hozirgacha oʻzining ijobiy yechimini topmagan. 

Respublikamizda aholini tadbirkorlik faoliyatiga yanada keng jalb 

qilish va qonuniy mehnat faoliyatini amalga oshirish uchun qoʻshimcha 

shart-sharoitlarni yaratish maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2020-yil 8-iyundagi “Tadbirkorlik faoliyati va oʻzini oʻzi 

band qilishni davlat tomonidan tartibga solishni soddalashtirish chora-

tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-4742-son qarori[2]ning qabul qilinishi oʻzini 

oʻzi band qilgan shaxslarning qonuniy mehnat faoliyatini olib borishiga 

va undan olingan daromadlarini qonuniylashtirishga, aholi bandligini 

oshirishga xizmat qilmoqda.   

Tadqiqotning maqsadi va usullari. Respublikamizda fuqarolar 

mehnat faoliyatini qonuniy tashkil etishda oʻzini oʻzi band qilish 

tizimining amaliyotga joriy etilishi, shu vaqtga qadar noqonuniy 

tadbirkorlik faoliyati deb hisoblangan koʻplab faoliyat turlarini 

qonuniylashtirishga, aholining rasmiy bandligini oshirishga, ularning 

ijtimoiy himoyalash mexanizmini yaratilishi kabi qator ijobiy natijalarga 

erishishga sabab boʻldi. Lekin hanuzga qadar ayrim fuqarolar oʻzlarining 

mehnat faoliyatlarini qonuniylashtirmasdan faoliyat 

koʻrsatayotganliklari oʻzini oʻzi band qilish tartibini nazariy, huquqiy va 

amaliy jihatdan tadqiq etish zaruriyatini taqazo etmoqda. Qayd qilingan 

masalalarni ilmiy-nazariy va amaliy jihatdan yoritish mazkur 

tadqiqotning maqsadi hisoblanadi.  

Tahlil va natijalar. Jahon amaliyotida oʻzini oʻzi band qilish yoki 

frilanserlik faoliyati koʻp yillar davomida keng rivojlanib, ular faoliyatini 

tashkil etish va aholi bandligini taʼminlashdagi ahamiyatiga doir bir 

qator tadqiqotlar olib borilgan. Jumladan, Dubina I.N., Baytenizov D.T., 

Kempbell D., Karayanis E., Azatbek T.A. oʻzlarining tadqiqotlarida 

frilanserlik faoliyatiga yangi iqtisodiyotda oʻzini oʻzi ish bilan 

taʼminlashning intellektual va ijodiy shakli sifatida qaraydilar. Mualliflar 

oʻzini oʻzi band qilish orqali aholi bandligini taʼminlashning dastlabki 

davridan hozirgi vaqtgacha boʻlgan davrni nazariy va amaliy jihatdan 

tahlil qilib, oʻzini oʻzi band qilish iqtisodiy va mehnat faoliyati sifatida 

rivojlanib, dunyoning koʻplab mamlakatlari milliy iqtisodiyotiga tobora 

muhim hissa qoʻshayotganini taʼkidlaydi. Frilanserlik faoliyati – 

tadbirkorlik va oʻzini oʻzi ish bilan taʼminlashning yangi 

integratsiyalashgan shakli (intellektual va ijodiy innovatsion yakka 

tartibdagi tadbirkorlik shakli) boʻlib, u innovatsion texnologiyalar, 

tovarlar va xizmatlarni yaratish va rivojlantirishga yordam berishini 

keltirib oʻtgan[1]. 

Oʻzini oʻzi ish bilan taʼminlash va frilanserlik faoliyati oʻrtasida 

aniq chegara boʻlmasada, ular tadbirkorlik shakllaridan biri sifatida 

faoliyat olib boradi. Tadbirkorlik, oʻzini oʻzi ish bilan taʼminlash va 

mustaqil ish bilan shugʻullanish toifalari mazmunan kesishib bir birini 

toʻldirsa, frilanserlik esa “Yakka tartibdagi tadbirkorlik” va “tadbirkorlik” 

toifalarining kesishishi sifatida taʼriflanadi[3]. 

Frilanserlik sohalarida anʼanaviy oʻzini oʻzi ish bilan taʼminlash 

sohalaridan farqli oʻlaroq, qoida tariqasida, asosan maʼlumot va 

bilimlarga  asoslangan xizmatlarni koʻrsatadigan yuqori malakali 

mutaxassislar ishlaydi: oʻqituvchilar, IT mutaxassislar, arxitektorlar, 
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muhandislar, auditorlar, huquqshunoslar, rassomlar, shifokorlar, 

tarjimonlar, olimlar, yozuvchilar va boshqalar[4]. 

Ruzvelt instituti va Kauffman jamgʻarmasi hisobotida 

rivojlanayotgan “yorqin iqtisodiyot”ning kelajagiga doir fikrlar 

keltirilgan boʻlib, unda 2040-yilga kelib frilanserning mehnat bozoridagi 

hukmron roli va anʼanaviy ish shakllarining oʻzgarishi bashorat 

qilingan[5]. Mutaxassislar yangi iqtisodiyotning bir qancha asosiy 

tendensiyalarini keltirib oʻtgan. Birinchidan, ish asosan tartibsiz ish vaqti 

boʻlgan bir nechta kompaniyalarda bir vaqtning oʻzida ishlaydigan 

mutaxassislar tomonidan amalga oshiriladigan koʻplab, ammo qisqa 

muddatli loyihalar xarakteriga ega boʻladi. Ikkinchidan, anʼanaviy 

pensiya va tibbiy sugʻurta oʻrnini bosadigan iqtisodiy risklarni 

kamaytirish uchun yangi institutlar yaratiladi. Uchinchidan, frilanser 

portallarning faol rivojlanishi kutilmoqda, bu frilanser xizmatlariga 

boʻlgan talab va taklif haqida maʼlumot beruvchi va turli xil 

operatsiyalarni amalga oshirish, amalga oshirilayotgan frilanserlik 

loyihalarini rejalashtirish va hisobga olish imkonini beruvchi mustaqil 

tashkilotchining bir turidir[5]. 

Mamlakatimizda oʻzini oʻzi band qilish tizimining huquqiy bazasini  

yaratilishi, bu boradagi ilmiy tadqiqot ishlarini ham jadallashtirdi. 

Jumladan, Gʻ.U.Ruziyev aholi bandligini taʼminlashda oʻzini oʻzi band 

qilishni yanada rivojlantirish masalalarini tadqiq qilgan. Muallifning 

fikricha: “Keyingi yillarda oʻzini oʻzi band qilish yoki frilanserlik ish bilan 

bandlikning zamonaviy va innovatsion shakliga aylanib bormoqda. Uni 

rivojlantirish va faoliyat turlari bilan shugʻullanayotganlarni davlat 

tomonidan har tomonlama qoʻllab-quvvatlash choralari bandlik 

muammosi hamda pandemiya sharoitida aholini daromadlarini 

shakllantirish va koʻpaytirish borasida eng optimal tadbirlar ekanligi oʻz 

isbotini topmoqda”[6].  

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 23-

dekabrdagi 806-son qarori bilan tasdiqlangan “Oʻzini oʻzi band qilgan 

shaxs sifatida faoliyatni amalga oshirish tartibi toʻgʻrisida”gi Nizomda 

oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar tushunchasiga taʼrif keltirilgan. Unga 

muvofiq: “oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar - mehnat daromadi olishga 

yoʻnaltirilgan, jismoniy va yuridik shaxslarga xizmatlar koʻrsatish, 

ishlarni bajarish boʻyicha shaxsiy mehnati bilan ishtirok etishga 

asoslangan faoliyatni mustaqil amalga oshiradigan, yakka tartibdagi 

tadbirkorlar sifatida roʻyxatga olinmagan, mehnat staji hisobga olinishi 

va ragʻbatlantiruvchi imtiyozlardan foydalanish huquqi bilan davlat soliq 

xizmati organlarida roʻyxatdan oʻtkazilgan jismoniy shaxslar[7].  

Demak, respublikamizda oʻzini oʻzi band qilish hisobiga oʻzini 

daromad bilan taʼminlaydigan shaxslarning mehnat faoliyatini tartibga 

solish, qonuniy mehnat faoliyatini amalga oshirish uchun qulay shart-

sharoit yaratish maqsadida ushbu shaxslar shugʻullanishi mumkin 

boʻlgan faoliyat turlarining belgilanishi, undan olingan daromadlari 

soliqqa tortilmasligi, mehnat stajini hisobga oshish va ragʻbatlantiruvchi 

imtiyozlardan foydalanish huquqining berilishiga dior tartiblar joriy 

qilindi.  

 Jahon tajribasi va mamlakatimiz amaliyoti shuni koʻrsatmoqdaki, 

bugungi kunda mamlakatda ishlashga layoqatli aholining bandligini 

taʼminlash muhim ahamiyatga ega. Aholi bandligini taʼminlash ularning 

daromadlarini oshishi bilan birga mamlakat iqtisodiyotining 

rivojlanishiga ham ijobiy taʼsir koʻrsatadi. Shu oʻrinda qayd etish lozimki, 

bugungi kunda respublika iqtisodiyotida rasmiy roʻyxatdan oʻtmagan 

holda turli faoliyat bilan shugʻullanib, daromad oluvchi aholi sonining 

rasmiy statistikasi aniq boʻlmasa-da, amalda bunday fuqarolar soni bir 

necha yuz mingni tashkil etadi. Ushbu fuqarolar faoliyatini qonuniy 

tashkil etishda oʻzini oʻzi band qilish tizimining amaliyotga joriy etilishi 

muhim ahamiyatga ega.  

Shundan kelib chiqib, oʻzini oʻzi band qilgan jismoniy shaxslarga 

soliqlar boʻyicha muayyan yengilliklar berish va ularni iqtisodiyotdagi 

faol aholi qatlami sifatida eʼtirof etish, pensiya fondiga toʻlovlarni 

amalga oshirish hisobiga yoshga doir nafaqa bilan taʼminlash kafolatini 

yaratilishi mazkur munosabatlar tizimida tub burilish boʻlishiga xizmat 

qilmoqda.  

Aholini tadbirkorlik faoliyatiga faol jalb qilish va qonuniy mehnat 

faoliyatini amalga oshirish uchun qoʻshimcha shart-sharoitlarni yaratish 

maqsadida oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar shugʻullanishi mumkin 

boʻlgan faoliyat (ish, xizmat) turlarini belgilash va ular uchun ijtimoiy 

soliqni byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasiga undirish orqali yakka 
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tartibdagi tadbirkorlarga oʻrnatilgan tartibda nafaqa hisoblash uchun 

daromad hajmini aniqlash mexanizmi joriy etildi. Natijada, 2021-yil 1-

yanvar holatiga respublika boʻyicha jami 561718 nafar oʻzini oʻzi band 

qilganlar fuqarolar roʻyxatga olingan boʻlsa, 2021-yilning 1-dekabr 

holatiga 1 165 115 nafar jismoniy shaxslar oʻzini oʻzi band qilib, faoliyat 

olib bormoqda[8] . 

Oʻzbekiston Respublikasi hududlari boʻyicha oʻzini oʻzi band 

qilgan fuqarolar toʻgʻrisidagi maʼlumotlarni tahlil qilamiz (1-jadvalga 

qarang).  

Yuqorida qayd etilganidek, 01.01.2021-yil holatiga respublika 

boʻyicha 561718 nafar oʻzini oʻzi band qilgan fuqarolar roʻyxatdan oʻtib 

faoliyat olib borgan boʻlsa, 01.12.2021-yil holatiga ular soni 1 165 115 

nafarni tashkil etgan yoki ushbu vaqt oraligʻida 603 397 nafarga ortgan.  

Hozirgi vaqtda respublika boʻyicha oʻzini oʻzi band qilgan 

fuqarolarning 177 896 nafari yoki 15,3 foizi Samarqand viloyati, 128 152 

nafari yoki 11,0 foizi Fargʻona viloyati, 120 259 nafari yoki 10,3 foizi 

Toshkent shahri, 116 945 nafari yoki 10,0 foizi Andijon viloyati hissasiga 

toʻgʻri kelib, hududlar tarkibida yuqori oʻsish surʼatlariga ega. Tahlil 

qilinayotgan davrda respublikaning barcha hududlarida oʻzini oʻzi band 

qilganlar soni oshgan boʻlsada, Sirdaryo, Jizzax, Navoiy viloyatlarida 

oʻzini oʻzi band qilganlar soni va ulushi boshqa hududlarga nisbatan bir 

oz kamni tashkil etgan. Bu holat ushbu hududlarda istiqomat qiluvchi 

aholi sonining nisbatan kamligi bilan izohlanadi.  

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 8-iyundagi 

“Tadbirkorlik faoliyati va oʻzini oʻzi band qilishni davlat tomonidan 

tartibga solishni soddalashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-4742-

son qarori asosida oʻzini oʻzi band qilgan fuqarolarning sohalar kesimida 

ham ortib borayotganligi  kuzatilmoqda (2-jadvalga qarang). 
Respublikada oʻzini oʻzi band qilgan fuqarolarning sohalar kesimidagi 

tahlili koʻrsatmoqdaki, 2021-yil 1-dekabr holatiga ularning 336 566 

nafari yoki 28,9 foizi maishiy xizmatlar, 291 733 nafari yoki 25,0 foizi 

qishloq xoʻjaligi yoʻnalishi boʻyicha xizmatlar, 198 936 nafari yoki 17,1 

foizi sanoat yoʻnalishi boʻyicha xizmatlar, 195 405 nafari yoki 16,8 foizi 

ijtimoiy yoʻnalishlar boʻyicha xizmatlar, 115 659 nafari yoki 9,9 foizi xalq 

isteʼmoli mollari ishlab chiqarish va xizmatlar koʻrsatish, 26 816 nafari 

yoki 2,3 foizi axborot-kommunikatsiya yoʻnalishi boʻyicha xizmatlar 

sohasida faoliyat olib bormoqda.  

IT sohasida faoliyat olib borayotgan oʻzini oʻzi band qilgan 

shaxslar soni boshqa sohalarga qaraganda bir oz kamni tashkil 

etayotgan boʻlsada, 2021-yil mobaynida qariyb 2 baravarga oshganligini 

alohida eʼtirof etish lozim.  

Respublika iqtisodiyotida rasmiy roʻyxatdan oʻtmagan holda turli 

faoliyat bilan shugʻullanib, daromad oluvchi aholining aksariyat qismini 

qisqa vaqt ichida oʻzini oʻzi band qilish tizimi orqali faoliyatini 

qonuniylashtirishga erishilganligi mazkur tizimning ayni vaqtda naqadar 

ahamiyatli ekanligini koʻrsatmoqda. Shu bilan birga, bu jarayonda 

kasbiy bilimga asoslangan ilgʻor innovatsion va kommunikatsiya 

texnologiyalaridan foydalangan holda faoliyat koʻrsatadigan oʻzini oʻzi 

band qilganlar sonini koʻpayishi mazkur soha samaradorligini oshirishda 

muhim ahamiyatga ega. 

2021-yil 1-dekabr holatiga respublika boʻyicha jami 1 165 115 

nafar fuqarolar oʻzini oʻzi band qilgan holda, ularning 644 273 nafari 

yoki 55,3 foizi 2021-yil davomida hisobga olingan (1-rasm). 

2021-yilda oʻzini oʻzi band qilganlarning 29 foizi maishiy 

xizmatlarga, 27 foizi qishloq xoʻjaligi boʻyicha xizmatlarga, 17 foizi 

sanoat yoʻnalishi boʻyicha xizmatlarga, 15 foizi ijtimoiy yoʻnalishlar 

boʻyicha xizmatlarga, 9 foizi xalq isteʼmoli mollari ishlab chiqarish va 

xizmatlar koʻrsatishga hamda 3 foizi axborot-kommunikatsiya yoʻnalishi 

boʻyicha xizmatlarga toʻgʻri kelgan.  

Demak, oʻzini oʻzi band qilgan shaxslarning mehnat faoliyati 

natijasida olgan daromadlarini soliqdan ozod qilinishi koʻplab faoliyat 

koʻrsatayotgan fuqarolar mehnat faoliyatini qonuniylashtirish 

imkoniyatini yaratdi. 

Qayd etilganidek, rivojlangan davlatlarda oʻzini oʻzi ish bilan band 

qilish va frilanserlik faoliyati bir biridan farq qiladi. “Frilanser sifatida 

“anʼanaviy” oʻzini oʻzi ish bilan taʼminlash sohalaridan farqli oʻlaroq, 

qoida tariqasida, maʼlumot va bilimlarga asoslangan xizmatlarni 

koʻrsatadigan yuqori malakali mutaxassislar ishlaydi: oʻqituvchilar, IT – 

mutaxassislari, arxitektorlar, muhandislar, auditorlar, huquqshunoslar, 

rassomlar, shifokorlar, tarjimonlar, olimlar, yozuvchilar va boshqalar. 

...Frilanser bilimga asoslangan ilgʻor innovatsion va kommunikatsiya 

texnologiyalaridan foydalangan holda faoliyat koʻrsatadi. Frilanser 

sohasiga doimiy ravishda malakali xizmatlar koʻrsatadigan, taʼlim va 

amaliyot jarayonida toʻplangan muhim “inson kapitali” (bilim va 

koʻnikmalar) boʻlgan, ishi bilimlarni shakllantirish, egallash va toʻplash 

bilan bogʻliq boʻlgan mutaxassislar kiradi va ular ishlayotgan 

tashkilotdan emas, balki shaxsan oʻzlari tomonidan koʻrsatilgan 

muayyan xizmatlar uchun haq oladilar”[1]. 
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Respublikamizda oʻzini oʻzi band qilish tizimining yoʻlga qoʻyilishi 

natijasida qisqa muddatda koʻplab aholining bandligi taʼminlangan, ular 

faoliyati qonuniylashtirilgan boʻlsada, kelgusida ilgʻor innovatsion va 

kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalangan holda faoliyat 

koʻrsatadigan frilanserlikni keng rivojlantirish aholi farovonligini 

oshirishning asosiy omillaridan biri hisoblanadi. Shuning uchun mazkur 

sohada shunchaki oʻzini oʻzi band qilish emas, balki malakali xizmatlar 

koʻrsatadigan, yuqori bilim va koʻnikmaga ega boʻlgan malakali 

mutaxassislarni koʻpaytirish bu sohada ustuvor vazifa qilib belgilanishi 

lozim.  

Xulosa. Oʻzini oʻzi band qilish tizimini joriy qilinishi aholi bandligini 

taʼminlash va ularning daromadlarini oshirishda muhim omil boʻlib 

xizmat qilmoqda. Ayniqsa, oʻzini oʻzi band qilgan shaxslarning 

soliqlardan ozod etilganligi, ular tomonidan arzon narxlarda xizmatlarni 

taklif qilishga xizmat qilmoqda. 

Oʻzini oʻzi band qilgan fuqarolar soni muntazam ravishda oʻsib 

borayotgan boʻlsada, hanuzga qadar ayrim fuqarolarning faoliyati 

qonuniy asosda tashkil etilmagan. Masalan, 2022-yil 1-sentyabrdan 

2025-yilga qadar taksi haydovchilari oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar 

roʻyxatiga kiritilishi belgilangan boʻlsada, ularning aksariyati hanuzga 

qadar oʻzini oʻzi band qilgan shaxslar sifatida roʻyxatdan oʻtmasdan 

faoliyat koʻrsatmoqda.  

Amaldagi normativ-huquqiy hujjatlarda yakka tartibdagi 

tadbirkorlar shugʻullanishi mumkin boʻlgan faoliyat turlari roʻyxatida va 

oʻzini oʻzi band qiladigan shaxslar uchun faoliyat (ishlar, xizmatlar) 

turlari roʻyxatida bir-birini takrorlaydigan faoliyat turlarining mavjudligi, 

ular oʻrtasida aniq mezonning belgilanmaganligi bu borada muammolar 

yuzaga kelishiga sabab boʻlmoqda. Ushbu muammolarni bartaraf etish 

maqsadida ular oʻrtasida aniq mezon belgilanishi lozim. 

Mamlakatda raqamli iqtisodiyotni keng rivojlantirish jarayonida 

oʻzini oʻzi band qilishning innovatsion shakli sifatida frilanserlik 

faoliyatini rivojlantirishga ustuvor ahamiyat qaratish aholi bandligini 

taʼminlash va daromadlarini oshirishda muhim ahamiyatga ega.
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