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DAVLAT-XUSUSIY SHERIKLIK LOYIHALARINI MOLIYALASHTIRISHDA KONSESSIYA
SHARTNOMALARI VA SPV MEXANIZMIDAN FOYDALANISH YO‘NALISHLARI
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Annotatsiya: Magqolada davlat-xususiy sheriklik loyihalarini moliyalashtirishda konsessiya shartnomalari va maxsus loyiha kompaniyalari (SPV) mexanizmining nazariy
hamda amaliy asoslari tadqiq etilgan. Xalgaro tajriba va O‘zbekiston amaliyoti giyosiy tahlil gilinib, konsessiya shartnomalarining iqtisodiy mohiyati, SPV mexanizmining
loyihaviy moliyalashtirishdagi o‘rni, risklarni tagsimlash tamoyillari hamda infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirish samaradorligini oshirish yo‘nalishlari asoslangan.
Tadgiqgot natijasida davlat-xususiy sheriklik loyihalarini moliyalashtirishni takomillashtirish, xalgaro moliya institutlari resurslarini keng jalb etish va loyihalarni ragamli
monitoring gilish bo‘yicha ilmiy tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik, konsessiya shartnomasi, SPV, maxsus loyiha kompaniyasi, loyihaviy moliyalashtirish, infratuzilma, investitsiya, risklarni boshgarish,
xalgaro moliya institutlari, ragamli monitoring.

Abstract: This article examines the theoretical and practical aspects of using concession agreements and Special Purpose Vehicle (SPV) mechanisms in financing Public—
Private Partnership (PPP) projects. A comparative analysis of international experience and the practice of Uzbekistan is conducted, highlighting the economic nature
of concession agreements, the role of SPVs in project finance, risk allocation principles, and approaches to improving infrastructure project financing. Based on the
research findings, scientific recommendations are proposed to enhance PPP financing mechanisms, expand the participation of international financial institutions, and
implement digital monitoring systems for PPP projects.

Keywords: public-private partnership, concession agreement, Special Purpose Vehicle (SPV), project finance, infrastructure, investment, risk management,
international financial institutions, digital monitoring.

AGCTPaKTHbIIA: B cTaTbe MCCNe0BaHbl TEOPETUYECKME U NMPAKTUYECKME OCHOBbI MPUMEHEHUA KOHLECCUOHHbIX COTNaLleHU U MexaHU3Ma CreumanbHbIX MPOEKTHbIX
Komnanuii (SPV) npu ¢uHaHCUPOBaHWM NPOEKTOB rocyAapCcTBEHHO-4aCTHOTO NapTHEPCTBa. [poBeAEH CPaBHUTENbHbIV aHANN3 MEXAYHAPOAHOTO OMNbiTa U NPAKTUKK
Y36€eKuncTaHa, PackpbiTa SKOHOMUYECKAA CYLLHOCTb KOHLLECCUOHHbIX COrNaLleHuit, posib SPV B NPOEKTHOM GUHAHCMPOBAHUM, MEXaHWU3Mbl pacnpeseneHnsa PUCKOB U
nyTW NOBbIWEHNA 3$EKTUBHOCTU GUHAHCMPOBAHUA MHPPACTPYKTYPHbIX MPOEKTOB. Pa3paboTaHbl HayYHO 060CHOBaHHbIE PEKOMEHAALIMM MO COBEPLL EHCTBOBAHMIO
MEXaHWU3MOB pUHAHCUPOBAHWA MPOEKTOB YT, PACLIMPEHWMIO YHACTHA MeXAYHAPOAHbIX GUHAHCOBBIX MHCTUTYTOB M BHEAPEHUIO LIMGPOBLIX CUCTEM MOHUTOPUHTA.
KnioueBble cnoBa: rocyAapcTBeHHO-YacTHOE NapTHEepPCTBO, KOHLECCUOHHOe cornalueHune, SPV, cneuuanbHana NPOeKTHas KOMMaHUA, NPOeKTHoe GuUHaHCUpOBaHWe,
MHOPACTPYKTYPa, UHBECTULIMM, YNIPABAEHUE PUCKAMU, MEXAYHAPOAHbIE GUHAHCOBbIE UHCTUTYTI, LIUGPOBOI MOHUTOPUHT.

Kirish (Beegenue/Introduction).
Mamlakat igtisodiyot  tarmoglarini  rivojlantirish  hamda

infratuzilmaviy loyihalarga uzoq muddatli investitsiyalarni jalb qilish,
moliyaviy risklarni samarali boshqarish, loyiha ishtirokchilari o‘rtasida

()]
o
N

— |

infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirishda zamonaviy mexanizmlarni
joriy etish davlat budjeti xarajatlarini optimallashtirish, investitsion
faollikni oshirish va iqtisodiy o‘sishning barqarorligini ta’minlashda
muhim ahamiyat kasb etadi. Bugungi kunda globallashuv jarayonlarining
jadallashuvi, urbanizatsiya sur’atlarining ortishi hamda ijtimoiy va ishlab
chigarish infratuzilmasiga bo‘lgan talabning tobora kuchayib borishi
davlatlarning moliyaviy resurslariga qo‘yilayotgan talablarni sezilarli
darajada oshirmogda. Albatta bunday sharoitda davlatning mavjud
moliyaviy imkoniyatlari barcha infratuzilmaviy ehtiyojlarni mustaqil
ravishda qoplash uchun yetarli bo‘lmasligi sababli, xususiy kapitalni
igtisodiyotning ustuvor tarmoglariga faol jalb etish dolzarb vazifalardan
biriga aylanishi tabiiy hisoblanadi.

Xorijiy mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, transport,
energetika, sog‘ligni saqlash, ta’lim, kommunal xizmatlar va raqamli
infratuzilma kabi kapital sig‘imi yuqori bo‘lgan tarmogqlarda davlat
mablag‘larining cheklanganligi xususiy investitsiyalarni faol jalb etishni
taqozo etadi. Shu nugtai nazardan, davlat-xususiy sheriklik (DXSh)
modeli davlat va biznes manfaatlarini uyg‘unlashtiruvchi, investitsion
resurslarni safarbar etuvchi hamda infratuzilmaviy loyihalarni uzoq
muddatli moliyalashtirishni ta’minlovchi zamonaviy institutsional
mexanizm sifatida xalqaro miqyosda keng qo‘llanilmogda. Davlat-
xususiy sheriklik loyihalarini muvaffagiyatli amalga oshirishda
konsessiya shartnomalari, loyihaviy moliyalashtirish (Project Finance),
maxsus loyiha kompaniyalari (Special Purpose Vehicle — SPV), davlat
kafolatlari hamda xalgaro moliya institutlari  ishtirokidagi
moliyalashtirish usulidan keng foydalanilmogda. Mazkur amaliyot

vakolat va majburiyatlarni aniq tagsimlash hamda davlat budjeti yukini
kamaytirish imkonini bermogda. Aynigsa, Buyuk Britaniya, Kanada,
Avstraliya, Singapur va Janubiy Koreya ftajribasi konsessiya
shartnomalari va SPV mexanizmining infratuzilmaviy loyihalar
samaradorligini oshirishdagi muhim o‘rnini yaqqol namoyon etmoqda.

Mazkur  holatlar ~ davlat-xususiy ~ sheriklik loyihalarini
moliyalashtirishda konsessiya shartnomalari va SPV mexanizmining
nazariy hamda amaliy asoslarini kengrogq tadgiq etish, rivojlangan
mamlakatlar tajribasini umumlashtirish va ularni O‘zbekiston sharoitiga
moslashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqish zaruratini
yuzaga keltiradi. Shu jihatdan mazkur magolada konsessiya
shartnomalarining iqgtisodiy mohiyati, SPV mexanizmining loyihaviy
moliyalashtirishdagi o‘rni, xalqaro tajribalar hamda milliy amaliyotning
o°ziga xos xususiyatlari kompleks tahlil qilinib, davlat-xususiy sheriklik
loyihalarini moliyalashtirish samaradorligini oshirishga garatilgan ilmiy
tavsiyalar ishlab chigilgan.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili (O630p Juteparypsi/Literature
review).

Davlat-xususiy  sheriklikni  rivojlantirishning  nazariy-uslubiy
asoslari, infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirishning zamonaviy
mexanizmi, konsessiya shartnomalari, loyihaviy moliyalashtirish (Project
Finance), maxsus loyiha kompaniyalari (SPV) faoliyati hamda davlat va
xususiy sektor o‘rtasidagi investitsion hamkorlikni takomillashtirish
masalalari bo‘yicha mamlakatimiz va xorijiy iqtisodchi olimlar
tomonidan ko‘plab ilmiy tadgiqotlar olib borilgan. Mazkur ilmiy ishlarda
davlat-xususiy sheriklikning institutsional modeli, investitsion resurslarni
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safarbar etish, risklarni tagsimlash, xalgaro moliya institutlari ishtirokini
kengaytirish  va infratuzilmaviy loyihalarni uzog  muddatli
moliyalashtirishning samarali mexanizmiga alohida e’tibor qaratilgan.

Ashok Kumar va Sushila Soriya tomonidan olib borilgan tadgigotda
transport sohasida davlat-xususiy sheriklik loyihalarini
moliyalashtirishga ta’sir etuvchi makroiqtisodiy, institutsional va loyiha
omillari kompleks baholangan. Tadqiqot natijalariga ko‘ra, aholi jon
boshiga YalM, fond bozori kapitallashuvi, siyosiy bargarorlik, davlat
boshqaruvi sifati, tartibga solish samaradorligi hamda loyiha hajmi DXSh
moliyalashtirilishini belgilovchi asosiy omillar hisoblanadi [2]. Olatoyese
Zaccheus Oni va Clinton Ohis Aigbavboa tomonidan olib borilgan
tadqiqotda iqtisodiy islohotlarning qurilish sohasidagi davlat-xususiy
sheriklik modellariga ta’siri empirik jihatdan baholangan. Tadqiqot
natijalariga ko‘ra, fiskal va monetar islohotlar fagat kuchli institutsional
salohiyat, makroigtisodiy bargarorlik hamda samarali huqugiy tartibga
solish bilan uyg‘unlashgandagina DXSh loyihalarining moliyaviy
samaradorligini oshiradi [3]. Emmanuel Chidiebere Eze va Ernest Effah
Ameyaw tomonidan olib borilgan tadgiqotda infratuzilmaviy davlat-
xususiy sheriklik loyihalarida blokcheyn texnologiyasi asosidagi aqlli
shartnomalar (Blockchain-enabled Smart Contracts)ni qo‘llashning
ustuvor yo‘nalishlari va afzalliklari empirik jihatdan baholangan.
Tadqiqot natijalariga ko‘ra, blokcheyn texnologiyasi to‘lovlarni
avtomatlashtirish va markazlashmagan tarzda amalga oshirish, ta’minot
zanjiri shaffofligini oshirish, shartnoma ijrosini avtomatik nazorat gilish
hamda nizolarni mugqobil hal etish mexanizmini takomillashtirish
imkonini beradi [4]. Makroiqtisodiy bargarorlik, inflyatsiya darajasi,
moliyalashtirish giymati, bozor talabi, tartibga solish sifati hamda
investitsion muhit konsessiya muddatini belgilovchi asosiy omillar
hisoblanadi. Mualliflar konsessiya muddatini belgilashda fagat loyiha
ichki ko‘rsatkichlariga emas, balki tashqi iqtisodiy muhit va biznes
sikllariga ham kompleks yondashish zarurligini ta’kidlaydilar. Bunday
yondashuv davlat va xususiy sherik manfaatlari muvozanatini ta'minlash,
risklarni ogilona tagsimlash hamda transport infratuzilmasi loyihalarining
uzoq muddatli moliyaviy bargarorligini oshirishga xizmat giladi [5].

M.A.Deryabina davlat-xususiy sheriklikni davlat va xususiy sektor
manfaatlarini  uyg‘unlashtirishga  xizmat qiluvchi  zamonaviy
institutsional mexanizm sifatida baholaydi. Muallifning ta’kidlashicha,
DXShning samaradorligi tomonlar o‘rtasida vakolat, javobgarlik va
risklarning ogilona tagsimlanishi, shuningdek, uzoq muddatli
shartnomaviy munosabatlarning huquqiy kafolatlanganligiga bog‘liq [6].
Lomonosova davlat-xususiy sheriklikni davlat va biznes o‘rtasidagi uzoq
muddatli hamkorlikning samarali institutsional shakli sifatida baholaydi.
Muallifning ta'kidlashicha, DXShning asosiy maqgsadi davlat va xususiy
sektor resurslari, vakolatlari hamda boshqaruv salohiyatini birlashtirish
orgali ijtimoiy va infratuzilmaviy loyihalarni samarali amalga
oshirishdan iborat [7].

Davlat-xususiy sheriklikni davlat va xususiy sektor resurslari,
moliyaviy salohiyati hamda boshgaruv tajribasini integratsiyalash orgali
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni jadallashtiruvchi samarali mexanizmdir.
Mualliflarning ta’kidlashicha, DXSh infratuzilmaviy loyihalarni amalga
oshirish, budjet xarajatlarini optimallashtirish, investitsiyalarni jalb qilish
hamda risklarni o‘zaro tagsimlash imkonini beradi. Shuningdek, davlat
tomonidan huqugiy kafolatlar, subsidiyalar, soliq imtiyozlari va boshga
moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarining joriy etilishi xususiy
investorlar ishonchini  oshirib, uzoq muddatli hamkorlikning
barqarorligini ta’'minlaydi [8]. Ataniyazova davlat-xususiy sheriklikni
infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirish va davlat xizmatlari sifatini
oshirishning zamonaviy institutsional mexanizmi sifatida baholaydi.
Muallifning ta’kidlashicha, DXShning samaradorligi mustahkam
normativ-huqugiy baza, davlat va xususiy sektor manfaatlarining
uyg‘unligi hamda uzoq muddatli hamkorlik tamoyillariga bog‘liq.
Yevropa Ittifogi, AQSh va BRIKS mamlakatlari tajribasi asosida davlat
xizmatlarini ko‘rsatishda xususiy sektor resurslari va boshqaruv
salohiyatidan samarali foydalanish investitsion faollikni oshirish hamda
infratuzilmaviy loyihalarning bargaror rivojlanishini ta'minlashi ilmiy
jihatdan asoslangan [9]. Ergasheva davlat-xususiy sheriklikni
rivojlantirishda xalqgaro tajribani milliy sharoitga moslashtirish zarurligini
asoslaydi. Muallif Buyuk Britaniya, Kanada, Avstraliya, Singapur,
Turkiya, Xitoy va Janubiy Koreya tajribalarini giyosiy tahlil gilib, DXSh
loyihalarining muvaffagiyati institutsional muhit, huqugiy bargarorlik,
risklarni oqgilona tagsimlash va samarali monitoring tizimiga bog‘liqligini
ta’kidlaydi. Shuningdek, O‘zbekiston amaliyotida PESTEL va SWOT
tahlillari asosida investitsion muhitni takomillashtirish hamda davlat,
xususiy sektor va xalgaro moliya institutlari hamkorligini kuchaytirish
zarurligi ilmiy asoslangan [10].
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Yugqorida xorijiy va mahalliy olimlar tomonidan bildirilgan ilmiy
qarashlarni umumlashtirish asosida ta’kidlash mumkinki, milliy
igtisodiyotni rivojlantirishda davlat-xususiy sheriklik munosabatlari
infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirish, investitsion faollikni
oshirish, davlat budjeti yukini kamaytirish hamda xususiy sektor
resurslari va boshgaruv salohiyatidan samarali foydalanishning muhim
institutsional mexanizmi hisoblanadi. Shu bilan birga, mavjud ilmiy
tadgiqotlar asosan davlat-xususiy sheriklikning huqugiy asoslari,
moliyalashtirish  manbalari, risklarni boshgarish yoki alohida
tarmoqlardagi amaliyotini yoritishga qaratilgan bo‘lib, konsessiya
shartnomalari va maxsus loyiha kompaniyalari (SPV) asosida loyihalarni
moliyalashtirishning o‘zaro integratsiyalashgan mexanizmi, ularning
investitsion samaradorlikka ta’siri hamda zamonaviy ragamli boshqaruv
vositalari bilan uyg‘unlashgan holda qo‘llash masalalari yetarli darajada
kompleks tadqiq etilmagan.

Tadgigotni amalga oshirishda foydalanilgan usullar (Meroabt
/Methods).

Mazkur tadqiqotda O‘zbekistonda kiberjinoyat risklarini strategik
boshgarishning huqugiy asoslarini tahlil gilish uchun sifat va migdoriy
tadgigot usullaridan kompleks ravishda foydalanildi. Tadgigotning
metodologik asosini huqugiy tahlil, giyosiy tahlil, tizimli yondashuv va
risklarni baholash usullari tashkil etdi.

Tadqiqot jarayonida O‘zbekiston Respublikasining kiberxavfsizlik
va axborot xavfsizligi sohasiga oid qonunlari, Prezident farmonlari,
Vazirlar Mahkamasi garorlari hamda boshga normativ-huquqiy hujjatlari
o‘rganildi. Jumladan, kiberxavfsizlikni ta’minlash, axborot resurslarini
himoya qilish va kiberjinoyatlarga garshi kurashishga garatilgan
me’yoriy-huqugiy bazaning mazmuni hamda amaliy ahamiyati tahlil
gilindi.

Shuningdek, tadgigotda qiyosiy-huquqiy tahlil usuli qo‘llanilib,
O‘zbekistonning kiberxavfsizlik sohasidagi huquqiy mexanizmlari
rivojlangan davlatlar tajribasi bilan tagqoslandi. Bunda xalgaro
tashkilotlar tomonidan ishlab chigilgan tavsiyalar, kiberjinoyatlarga
garshi kurashish bo‘yicha xalgaro standartlar hamda ilg‘or xorijiy
amaliyotlar o‘rganildi. [7]

Tadqiqotning empirik qismi ochiq statistik ma’lumotlar, davlat
organlari hisobotlari, xalgaro reytinglar va ilmiy manbalarga asoslandi.
Kiberjinoyatlar soni, ularning turlari, igtisodiy va ijtimoiy ogibatlari
hamda kiberxavfsizlikka tahdid soluvchi asosiy omillar tahlil gilindi.
Risklarni strategik boshqgarish nugtai nazaridan mavjud tahdidlar
aniglanib, ularning ehtimollik va ta’sir darajasi baholandi.

Tadgigotda tizimli yondashuv asosida kiberjinoyat risklarini
boshgqarishning huquqiy, institutsional va tashkiliy elementlari o ‘rtasidagi
o‘zaro bog‘liglik o‘rganildi. Natijada O‘zbekistonda kiberjinoyat
risklarini  samarali ~ boshqgarishga  xizmat  giluvchi  huqugiy
mexanizmlarning  amaldagi  holati  baholandi hamda ularni
takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab

chigildi.
Mazkur ~ metodologiya  kiberjinoyat  risklarini  strategik
boshgarishning huqugiy asoslarini kompleks baholash, mavjud

muammolarni aniglash va milliy kiberxavfsizlik tizimini rivojlantirish
istigbollarini belgilash imkonini berdi.

Tahlil va natijalarlar (Anaau3 u pesyasrarei/Analysis and
rezults). DXSh loyihalarni amalga oshirish, ularni topshirish,
foydalanish, ekspluatatsiya qilish tomonlar o‘rtasida aniq shartlar asosida
kelishiladigan shartnomalar yoki boshqa tashkiliy-huquqiy shakldagi
hujjatlar asosida tartibga solinadi. Xalqaro amaliyot tajribalariga muvofiq
DXSh mexanizmi asosida infratuzilma loyihalarini amalga oshiruvchi
quyidagi tashkiliy-huquqiy shakllarni tasniflash mumkin:

-konsessiya shartnomalari;

-DXSh shartnomalari (klassik davlat-xususiy sheriklik bitimlari);

-maxsus investitsiya shartnomasi;

-investitsiya shartnomasi;

ofset xarid shartnomasi;

energiya servis kontraktlari.

Mamlakat qonunchiligiga ko‘ra, “konsessiya - davlat-xususiy
sheriklikning shakllaridan biri bo‘lib, bunda davlat xususiy sherikka
konsessiya shartnomasida ko‘zda tutilgan xo‘jalik faoliyatining muayyan
turini amalga oshirish uchun ruxsatnoma bergan holda mol-mulkni va yer
uchastkalarini taqdim etadi” !. Xalqaro ilmiy nashrlar, konsessiya
shartnomasi DXSh modellarining turlaridan, ushbu sohadagi eng
rivojlangan, kompleks va istiqbolli shakllardan biri ekanligi qayd etiladi.
Konsessiyaning muhim jihati shundaki, davlat sheriklik munosabatlari
doirasida konsessiya shartnomasining predmeti hisoblangan mulk
ob’ektining (odatda infratuzilma ob’ekti) to‘laqonli egasi bo‘lib qoladi va
belgilangan muddat davomida ushbu ob’ekt bilan bog‘liq funksiyalarni

c 1 O‘zbekiston Respublikasining “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi qonuni 3-moddasi.
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(amaliy jihatdan ob’ektni boshqarish huquqini) amalga oshirish uchun
xususiy sherikka vakolat beradi, ob’ektning normal faoliyat yuritishini
ta’minlash uchun zarur bo‘lgan tegishli huquq va vakolatlarni topshiradi.

Konsessiya shartnomalari, aksariyat hollarda, jamoat infratuzilmasi
uchun muhim ahamiyatga ega bo‘lgan va yirik investitsiyalar talab
qilinadigan sohalarda keng qo‘llaniladi. Jumladan, transport
infratuzilmasi (avtomobil, temir yo‘llari, aeroportlar, portlar), kommunal
xizmatlar (suv ta’minoti, energetika), ta’lim va sog‘ligni saqlash
muassasalarni misol qilib keltirishimiz mumkin.

Konsessiya kelishuvlarining muhim jihatlariga quyidagilar kiradi:

amal qilish muddati. Konsessiya shartnomalari uzoq muddatga
tuziladi va bu davr mobaynida konsessioner (xususiy sherik) kiritilgan
investitsiyalarni qoplashga, va foyda olishi kerak.

Investitsion =~ majburiyatlar. ~ Konsessioner, odatda, mavjud
infratuzilmani modernizatsiya qilish yoki yangi ob’ektlarni yaratish
bo‘yicha ma’lum investitsion majburiyatlarni zimmasiga oladi.

Risklarni tagsimlash. Konsessiya shartnomalarining muhim
xususiyati davlat va xususiy sherik o‘rtasida risklarning aniq
tagsimlanadi. Davlat, odatda, regulyativ va ijtimoiy risklami o‘z
zimmasida qoldiradi, iqtisodiy (tijorat) risklar esa xususiy sherik
(konsessioner) zimmasiga yuklanadi.

Davlatga to‘lovlar yoki davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash.
Konsessiya shartnomasi shartlariga qarab, konsessioner (xususiy sherik)
davlatga muntazam ravishda konsessiya to‘lovlarini amalga oshirishi
yoki aksincha, loyiha amalga oshirilishini ta’minlash uchun davlat
tomonidan ma’lum shakldagi qo‘llab-quvvatlash choralarini (soliq
imtiyozlari yoki subsidiyalar) olishi mumkin.

Tomonlarning huquq va majburiyatlari. Konsessiya shartnomalarida
tomonlarning huquqglari va majburiyatlari aniq belgilab qo‘yiladi.
Jumladan, xizmat ko‘rsatish standartlari, ushbu xizmatlarning bajarilishi
ustidan monitoring va nazorat qilish tartibi, tomonlar o‘rtasidagi nizolarni
hal qilish mexanizmi aniq belgilab qo‘yilgan.

Ushbu shartnomalarda ikki tomon ishtirok etadi:

1. Konsedent — konsessiyani taqdim etuvchi davlat organi yoki
mahalliy hokimiyat. Konsedent konsessionerga belgilangan shartlar
asosida infratuzilma ob’ektidan foydalanish, uni egalik gilish yoki uni
boshqarish huquqini topshiradi, buning evaziga esa odatda haq
(konsessiya to‘lovi) oladi. O‘zbekiston qonunchiligiga muvofiq, davlat
sherigi - O‘zbekiston Respublikasi va (yoki) davlat boshqaruvi organlari,
mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan vakolat berilgan boshqa yuridik shaxslar
yoki ularning birlashmalari;

2. Konsessioner — yakka tartibdagi tadbirkor yoki/yoxud xorijiy
yuridik shaxs; oddiy sheriklik shartnomasi (qo‘shma faoliyat to‘g risidagi
shartnoma) asosida yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan holda
faoliyat yurituvchi ikki yoki undan ortiq yuridik shaxslarning birlashmasi
(konsorsium) bo‘lishi mumkin. O‘zbekiston qonunchiligiga muvofiq,
talabgor - davlat-xususiy sheriklik loyihasini amalga oshirish va tenderda
ishtirok etishdan manfaatdor bo‘lgan, O‘zbekiston Respublikasining yoki
chet davlatning qonunchiligiga muvofiq ro‘yxatdan o‘tkazilgan yakka
tartibdagi tadbirkor, yuridik shaxs yoki yuridik shaxslarning
birlashmasidan iborat bo‘ladi.

Konsessiya shartnomalari tomonlar uchun muayyan afzalliklarni
ta’minlaydi:

1. Konsedent (davlat tomoni) uchun afzalliklar:

Investitsiyalarni jalb qilish. Davlat konsessiya orqali infratuzilmani
rivojlantirish va modernizatsiya qilish uchun byudjet mablag‘laridan
tashqari xususiy investitsiyalarni jalb qilish imkoniyatiga ega bo‘ladi.

Byudjet yukining kamayishi. Konsessiyalar orqali loyihalarning
amalga oshirilishi davlat byudjetining moliyaviy yukini sezilarli darajada
kamaytiradi, zero asosiy investitsion xarajatlar va tijorat risklari xususiy
sherik tomonidan 0°z zimmasiga olinadi.

Faoliyat samaradorligining oshishi. Xususiy sektor aktivlarini
boshqarishda, davlat sektori bilan giyosiy tagqoslanganda, samaraliroq
ish yuritadi va xizmat ko‘rsatish sifatini oshirish imkoniyatiga ega
bo‘ladi.

Innovatsiyalarni joriy qilish. Xususiy kompaniyalar, daromad va
rentabellikni oshirish magsadida aktivlarni boshqarish, xizmat ko‘rsatish
jarayonlarida yangi texnologiyalar va innovatsion yondashuvlarni faol
qo‘llaydilar.

Igtisodiy rivojlanish. Konsessiya loyihalari yangi ish o‘rinlarini
yaratishga va iqtisodiyotning boshqa tegishli tarmogqlarining
rivojlanishiga yordam beradi.

2. Konsessioner (xususiy sherik) uchun afzalliklar:

Resurslardan foydalanish imkoniyati. Konsessiya kelishuvi orqali
xususiy kompaniyalar davlat yoki mahalliy mulkni boshqarish,

2 https://lukoil.ru/Business/Upstream/KeyProjects/Kandym-Khauzak-Shady
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shuningdek, boshqa yo‘llar orqali ega bo‘lishi qiyin bo‘lgan tabiiy
resurslardan foydalanish imkoniyatiga ega bo‘ladilar.

Kapital uchun foydali investitsiya imkoniyati. Konsessiya asosidagi
loyihalar uzoq muddat davomida barqaror va ishonchli daromad
manbasini yaratadi, shu sababli ular investorlar uchun jozibali
hisoblanadi.

Barqarorlik va oldindan bashorat qilish imkoniyati. Konsessiya
shartnomalari, qoida bo‘yicha, uzoq muddatga tuziladi, xususiy
sherikning biznes faoliyati uchun huquqiy himoya va barqarorlikni
ta’minlaydi.

Davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash. Konsessiya bitimlari doirasida
xususiy kompaniyalar davlat tomonidan huquqiy tartibga solish, hamda
faoliyatni samarali yuritish uchun zarur shart-sharoitlarni yaratishda
qo‘llab-quvvatlashga ega bo‘ladilar.

Risklarni tagsimlash. Aksariyat holatlarda loyiha bilan bog‘liq risklar
davlat va xususiy sherik o‘rtasida tagsimlanadi, bu esa xususiy
investorlarga moliyaviy risklarni kamaytirish imkoniyatini beradi.

O‘zbekistonda konsessiya shartnomalaridan DXSh bo‘yicha
loyihalarida keng foydalanib kelinmoqda, jumladan:

» Energetika: Elektr stansiyalari qurilishi va ekspluatatsiyasi.

» Transport: Yo‘llar, temir yo‘llar va aeroportlar infratuzilmasi.

» Sog‘ligni saqlash: Shifoxonalar va tibbiy markazlar qurilishi.

» Ta’lim: Maktablar va oliy ta’lim muassasalari infratuzilmasi.

» Kommunal xizmatlar: Suv ta’minoti, kanalizatsiya va chiqindilarni
boshqarish.

Quyidagi jadvalda energetika, sog‘liqni saqlash, transport sohalarida
konsessiya shartnomasi bo‘yicha amalga oshiralayotgan loyihalar
bo‘yicha ma’lumot keltirilgan (1-jadval).

PSA shartnomalari bo‘yicha to‘htaladigan bo‘lsak, DXSh va PSA
shartnomalari ham neft-gaz sohasida keng qo‘llaniladigan ikki xil
shartnoma turi hisoblanadi. PSA (Production sharing agreement) —
mahsulot tagsimoti to‘g risidagi shartnoma bo‘lib, neft va gaz resurslarini
izlash, gazib olish va ularni sotishdan tushgan daromadni davlat va
investor of‘rtasida qanday tagsimlanishini belgilaydi. Mazkur
shartnomada  xususiy = kompaniya tomonidan loyiha to‘liq
moliyalashtirilsada, lekin qazib olingan mahsulotni bir qismi davlatga,
golgan qismi esa o‘ziga tegishli hisoblanadi. Shartnomaning muhim
jihatlari quyidagilardan iborat: investor qidiruv va qazish xarajatlarini o‘z
zimmasiga oladi; xarajatlar qoplangandan so‘ng daromadga ega bo‘lish
boshlanadi; Xarajatlarni qoplash va foyda uchun tushunchalari mavjud;
davlat resurslarga egalik huquqini saglab qoladi. Qo‘llanish sohasi, neft
va gaz konlarini o‘zlashtirishda keng tarqalgan. 1-jadvaldan ko ‘rinadiki,
O‘zbekistonda energetika sohasi bo‘yicha eng yirik DXSh loyihalaridan
biri “Qandim-Xauzak-Shodi” gaz loyihasi hisoblanadi. Loyihaning
asosiy ishtirokchisi Rossiyaning “LUKOIL” kompaniyasi (90%) va
“O‘zbekneftgaz” (10%) kompaniyalari hisoblanadi. Shartnoma turi
mahsulot tagsimoti to‘g‘risidagi bitim (PSA) bo‘lib bu bitim
konsessiyaga o‘xshash mexanizm asosida amalga oshiriladi. Loyihaning
muddati 2004-yilda imzolangan bo‘lib, 2046-yilgacha amal qiladi®.

1-jadval
Konsessiya shartnomalari asosida qabul gilingan DXSh loyihalari haqida
ma’lumot®
. . Shartnoma .
Loyiha nomi Soha turi Xususiyatlar
Qandim- Enereetik (k nPSAi Katta gaz zaxiralari,
Xauzak-Shodi crgetia onsessiyaga infratuzilma rivoji
o‘xshash)
O‘zbekiston . DXSb Yugqori texnologiyali
GTL Energetika | - (konsessiyaga oqilg"i ishlab chiqarish
o°‘xshash) yoare 4
Xi " Toshkent, Nukus,
Dializ Sog‘liqni - Zmé Samarqand, Andijon va
: ko‘rsatish
markazlari saqlash A boshqa hududlarda
konsessiyasi . R
dializ markazlari qurish
Konsessiya asosida
s sog‘ligni saglash
Tibbiy . P DXSh muassasalariga rentgen,
uskunalarni Sog‘ligni . .
L . (konsessiyaga MRT, laboratoriya
lizing asosida saqlash . e T
o o‘xshash) uskunalari o‘rnatiladi va
ta’minlash ¢ !
Xususiy operator xizmat
ko‘rsatadi.

DXSh tarkibining muhim elementlaridan biri loyihalashtirish
kompaniya(SPV/SPC)lari hisoblanadi. Mamlakatimiz qonunchiligiga
muvofiq: “maxsus loyihalashtirish kompaniyasi - tender g‘olibi,
zaxiradagi g‘olib, xususiy tashabbuskor yoki to‘g‘ridan-to‘g‘ri
muzokaralar ishtirokchisi tomonidan faqat davlat-xususiy sheriklik
loyihasini amalga oshirish uchun tashkil etilgan va O‘zbekiston
Respublikasi qonunchiligiga muvofiq ro‘yxatdan o‘tkazilgan yuridik
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shaxs; talabgor - davlat-xususiy sheriklik loyihasini amalga oshirishdan
va tenderda ishtirok etishdan manfaatdor bo‘lgan, O‘zbekiston
Respublikasining yoki chet davlatning qonunchiligiga muvofiq
ro‘yxatdan o‘tkazilgan yakka tartibdagi tadbirkor, yuridik shaxs yoki
yuridik shaxslarning birlashmasi™*.

SPV (Special Purpose Vehicle) yoki SPC (Special Purpose
Company) — bu muayyan loyiha yoki moliyaviy operatsiyani amalga
oshirish uchun tashkil etilgan maxsus yuridik shaxsdir. «Maxsus loyiha
kompaniyasi» (Special Purpose Vehicle/SPV yoki Special Purpose
Company/SPC)termini ilk bor XX asrning ikkinchi yarmida paydo bo‘lib,
so‘nggi o‘n yilliklardagi global iqtisodiy transformatsiya jarayonlarida
butun dunyoda keng foydalanilmoqda. Dastlabki davrlarda SPV (Special
Purpose  Vehicle) hamkor-kompaniyalar tomonidan  moliyaviy
javobgarlik va risklarni minimallashtirgan holda loyihalarmni amalga
oshirish uchun tuzilgan qo‘shma korxona sifatida yondashilgan edi.
Bugungi kunga kelib esa, maxsus loyiha kompaniyalari loyihaviy
moliyalashtirishni amalga oshirishda, davlat-xususiy sheriklik loyihalarni
bajarish hamda turli xil aktivlarni sek’yuritizatsiya qilish jarayonlarida
keng foydalanilmoqda.

SPV ning DXSh loyihalaridagi asosiy roli quyidagilarda namoyon
bo‘ladi:

Risklarni tagsimlash (ajratish): SPV asosiy kompaniyalardan alohida
yuridik shaxs sifatida tashkil etiladi, bu esa asosiy kompaniyalarni
qo‘shimcha moliyaviy majburiyatlaridan himoya qilish bilan birga
risklarni minimallashtirish imkonini beradi. Agar loyiha muvaffaqiyatsiz
yakunlanadigan bo‘lsa, asosiy kompaniyalar zarar ko‘rmaydi balki
barcha risklar SPVlarga tushadi.

Moliyalashtirishni soddalashtirish: SPV loyihani moliyalashtirish
uchun qo‘shimcha kreditlar va investitsiyalarni jalb qiladi. Bu, odatda,
loyiha asosida olinadigan daromadlar orqali qarzlarni qaytarish imkonini
beradi.

Loyihani boshqarish: SPV loyiha qurilishi, ekspluatatsiyasi va texnik
xizmat ko‘rsatish uchun ma’sul bo‘ladi. Bu esa loyihaning boshqaruv
jarayonlarini markazlashtirish va samaradorlikni oshirish imkonini
beradi.

Shartnomalar tuzish: SPV davlat organlari bilan asosiy
shartnomalarni imzolaydi, bu esa loyihaning yuridik asoslarini
mustahkamlash bilan birga vakolat va vazifalari samarali taqsimlash
imkonini beradi.

Quyidagi jadvalda mamlakatimizda amal qilayotgan DXSh
loyihalari va undagi SPVlar bo‘yicha ma’lumotlar keltirilgan (2-jadval).
Davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mexanizmi so‘nggi yillarda Markaziy
Osiyo mamlakatlarida iqtisodiy barqarorlikni ta’'minlash, infratuzilma va
ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirishning asosiy vositalaridan biri sifatida
shakllandi. O‘zbekiston Respublikasi va Qozog‘iston Respublikasi bu
borada qator islohotlarni amalga oshirdi. O‘zbekistonda davlat-xususiy
sheriklik sohasida tub o‘zgarishlar 2019 yilda “Davlat-xususiy sheriklik
to‘g‘risida” Qonun qabul qilinishi bilan boshlandi. Ushbu hujjat
DXShning asosiy tamoyillari, tashabbuslarni tayyorlash va amalga
oshirish tartibini aniq belgiladi. Shu asosda 2021-2024 yillarda yuzlab
DXSh loyihalarini amalga oshirishga huquqiy asos yaratildi. Bundan
tashqari, Prezident Farmonlari va Vazirlar Mahkamasi qarorlari bilan
sog‘ligni saqlash, ta’lim, energetika sohalarida davlat-xususiy sheriklik
loyihalarini rivojlantirishga alohida e’tibor qaratildi. Qozog‘istonda
DXSh jarayonlari biroz ilgari boshlangan bo‘lib, 2015 yilda qabul
qilingan “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida” Qonun asosiy me’yoriy
hujjat sifatida shakllandi. 2016-2017 yillarda ushbu qonunga qator
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritilib, DXShni amalga oshirish
jarayonlari soddalashtirildi va mahalliy (viloyat) loyihalarga ham keng
yo‘l ochildi. Shuningdek, Qozog‘istonda maxsus “Qozog‘iston davlat-
xususiy sheriklik markazi” AJ faoliyati tizimli muvofiglashtiruvchi
sifatida tashkil etildi.

2-jadval
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4 O*zbekiston Respublikasining “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi qonuni 3-
modda.

— |

Volume 3
shifoxona kompaniy vazirli
si a gi
Toshkent- Xususiy Transp 535 Loyiha
Transp Andijon sektor ort mird. ta i/lanm
ort avtomobil ishtirokchi vazirli AQSh yyo ©
o . . . qda
yo‘li lari gi dollari
Toshkent- Xususiy Transp 1.4 .
Samarqan Loyiha
Transp d sektor ort mird. tavyorlanm
ort . ishtirokchi | vazirli | AQSh yyoranmo
avtomobil . . . qda
o lari gi dollari
yo‘li
Oltiariq
nodavlat Oltiariq MMT 4,25.
Ta’lim ta’lim Smart vazirli mlrd 30 yil
muassasas School gi so‘m
i
O‘zbekistonda ~ DXSh  loyihalarini  muvofiglashtirish ~ va

ekspertizadan o‘tkazish bo‘yicha asosiy vakolat Iqtisodiyot va moliya
vazirligi huzuridagi Davlat-xususiy sheriklik agentligi zimmasiga
yuklatilgan. Markazning vazifalariga DXSh loyihalarini ro‘yxatga olish,
loyiha tashabbuslarini baholash, tender hujjatlarini tayyorlash va
konsultatsion yordam ko‘rsatish kiradi. Qozog‘istonda esa Qozog‘iston
davlat-xususiy sheriklik markazi milliy vakolatli institut sifatida faoliyat
yuritib, barcha sohalarda yirik va o‘rta loyihalarni tayyorlash, standart
hujjatlar ishlab chiqish va monitoring qilish bilan shug‘ullanadi. Viloyat
hokimiyatlari va tegishli vazirliklar ham oz vakolat doirasida loyihalarni
amalga oshiradi. Shu sababli Qozog‘istonda DXSh boshqaruvining
yanada markazlashtirilgan va aniq mexanizmlarga ega tizimi
shakllangan.

Yuqoridagi qiyosiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, Qozog‘iston DXSh
sohasida huquqiy va institutsional bazani ilgari shakllantirgan va ko‘proq
hajmdagi loyihalarni amalga oshirgan. O‘zbekiston esa gisqa muddat
ichida sezilarli yutuqlarga erishib, moliyaviy rag‘batlantirish va
gonunchilik sohasida jadal rivojlanmoqda. Shu bilan birga, har ikki
mamlakatda DXSh tizimini takomillashtirish uchun monitoring va
xalgaro standartlar integratsiyasi ustuvor yo‘nalish sifatida saqlanib
golmoqda.

Xulosa va takliflar (BoiBoas! u npeaiozxenusi/Conclusion).

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, davlat-xususiy sheriklik
loyihalarini moliyalashtirishda konsessiya shartnomalari davlat va
xususiy sektor manfaatlarini uyg‘unlashtiruvchi eng samarali huquqiy-
igtisodiy mexanizmdan biri hisoblanadi. Mazkur amaliyot orgali davlat
infratuzilmaviy obyektlarga egalik huqugini saglab golgan holda, ularni
qurish, modernizatsiya qilish va boshqarish jarayonlariga xususiy
kapitalni keng jalb etish imkoniyatiga ega bo‘ladi. Konsessiya
shartnomalari uzoq muddatli investitsiyalarni rag‘batlantirishi, davlat
budjeti xarajatlarini optimallashtirishi, xizmatlar sifatini oshirishi hamda
davlat va xususiy sherik o‘rtasida huquq va majburiyatlami aniq
belgilashi bilan boshga DXSh shakllaridan ajralib turadi. Shuning uchun
O‘zbekistonda konsessiya mexanizmini xalqaro standartlar asosida
yanada takomillashtirish infratuzilmaviy loyihalar samaradorligini
oshirishning muhim omili hisoblanadi.

Tadgigot davomida davlat-xususiy sheriklik loyihalarining
muvaffaqiyati ko‘p jihatdan davlat va xususiy sherik o‘rtasida risklarni
igtisodiy mazmunidan kelib chiqib ogqilona tagsimlashga bog‘ligligi
aniglandi.  Siyosiy, huqugiy, moliyaviy, ekologik va operatsion
risklarning har bir loyiha ishtirokchisi zimmasiga ularni boshgarish
imkoniyatidan kelib chiqib yuklatilishi loyiha barqarorligini ta’minlaydi.
Shu bilan birga, huqugiy-me’yoriy barqgarorlik, shartnoma shartlarining
anigligi va davlat kafolatlarining mavjudligi investorlar ishonchini
mustahkamlaydi. Natijada risklarni boshqgarishning takomillashtirilgan
mexanizmi  davlat-xususiy  sheriklik  loyihalarining igtisodiy
samaradorligini oshirish, kapital giymatini pasaytirish hamda investitsion
faollikni rag‘batlantirishga xizmat qilishi asoslandi.

Xalgaro amaliyotdan ma’lum bo‘ldiki, Buyuk Britaniya, Kanada,
Auvstraliya, Singapur va Janubiy Koreyada konsessiya shartnomalari
hamda SPV mexanizmi davlat-xususiy sheriklik loyihalarining moliyaviy
barqarorligini ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Ushbu davlatlarda
loyihaviy moliyalashtirish, mustaqil SPV kompaniyalari, xalgaro kapital
bozorlari va institutsional investorlar ishtirokini kengaytirish orqgali
davlat budjeti yuki kamaytirilgan hamda xususiy investitsiyalar hajmi
sezilarli oshirilgan. Mazkur tajribalarni O‘zbekiston amaliyotiga
moslashtirish, aynigsa transport, energetika, sog‘ligni saqlash va ta’lim
sohalarida konsessiya loyihalarini amalga oshirishda SPV mexanizmidan
keng foydalanish, davlat kafolatlarini takomillashtirish va xalgaro moliya
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institutlari bilan hamkorlikni kuchaytirish investitsion muhitni yanada
yaxshilashga xizmat giladi.
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