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ПРОГНОЗНО-ПЛАНОВАЯ СИСТЕМА ПОДГОТОВКИ КАДРОВ ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОГО 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ РЫНКА 

ТРУДА 
Холбаева Сабина Рустамовна 
PhD, докторант в Научно-исследовательском центре «Научные основы и проблемы развития экономики Узбекистана» при ТГЭУ 

Электрон почта: skholbaeva16@mail.ru  

DOI: https://doi.org/10.55439/INS/vol2_iss3/287 

Annotatsiya:  Maqolada inson kapitalining samarali ishlashi va mehnat bozori muvozanatini ta’minlashning institutsional mexanizmi sifatida kadrlarni tayyorlashning 

prognoz-rejalashtirish tizimini shakllantirish zaruriyati o‘rganiladi. Mavzuning dolzarbligi tezlashtirilgan raqamlashtirish, iqtisod iyotning tarkibiy o'zgarishi, ta'lim 

qamrovining o'sishi va bandlikning kasbiy va malakaviy tuzilmasining o'zgarishi sharoitida, asosan, abituriyentlarning hozirgi talabi va ta'lim muassasalarining 

imkoniyatlariga asoslangan kadrlar tayyorlashning an'anaviy modeli endi mutaxassislar ishlab chiqarish va iqtisodiyotning Real ehtiyojlari o'rtasida etarlicha 

muvofiqlikni ta'minlamasligi bilan belgilanadi. Natijada ta’lim tizimi va mehnat bozori o‘rtasida nomutanosiblik yuzaga kelad i, bu bitiruvchilarning tarkibiy ishsizligida, 

ayrim tarmoqlarda kadrlar yetishmovchiligida, talab qilinmaydigan yo‘nalishlar bo‘yicha mutaxassislarning ortiqchaligida, norasmiy bandlikning o‘sishida va inson 

kapitaliga kiritilgan sarmoyadan olinadigan daromadning kamayishida namoyon bo‘ladi. 

Kalit so‘zlar: inson kapitali, kadrlar tayyorlash, mehnat bozori, davlat buyurtmasi, kasb-hunar ta’limi, oliy ta’lim, bandlik, ishsizlik. 

Abstract:  The article explores the need to form a predictive and planned personnel training system as an institutional mechanism for the effective functioning of 

human capital and ensuring a balanced labor market. The relevance of the topic is determined by the fact that in conditions of accelerated digitalization, structural 

transformation of the economy, growth in educational coverage and changes in the professional and qualification structure of employment, the traditional model  of 

personnel training, based mainly on the current demand of applicants and the capabilities of educational institutions, no longer provides sufficient consistency between 

the graduation of specialists and the real needs of the economy. As a result, there is an imbalance between the education system and the labor market, manifested in 

structural unemployment of graduates, a shortage of personnel in certain industries, an oversupply of specialists in unclaimed areas, an increase in informal 

employment and a decrease in the return on investment in human capital. 

Keywords: human capital, personnel training, labor market, government order, vocational education, higher education, employment, unemployment. 
Абстрактный: В статье исследуется необходимость формирования прогнозно-плановой системы подготовки кадров как институционального механизма 

эффективного функционирования человеческого капитала и обеспечения сбалансированности рынка труда. Актуальность темы определяется тем, что в 

условиях ускоренной цифровизации, структурной трансформации экономики, роста образовательного охвата и изменения профессионально-

квалификационной структуры занятости традиционная модель подготовки кадров, основанная преимущественно на текущем спросе абитуриентов и 

возможностях образовательных учреждений, уже не обеспечивает достаточного соответствия между выпуском специалистов и реальными потребностями 

экономики. В результате возникает дисбаланс между системой образования и рынком труда, проявляющийся в структурной безработице выпускников, 

дефиците кадров в отдельных отраслях, переизбытке специалистов по невостребованным направлениям, росте неформальной занятости и снижении отдачи 

от инвестиций в человеческий капитал.  

Ключевые слова: человеческий капитал, подготовка кадров, рынок труда, государственный заказ, профессиональное образование, высшее образование , 

занятость, безработица. 

 

Введение (Kirish/Introduction).  

В условиях ускоренной трансформации экономики, изменения 

структуры занятости и роста требований к качеству рабочей силы 

система образования приобретает особое стратегическое значение. 

Она уже не может рассматриваться только как социальная сфера, 

обеспечивающая получение знаний и профессиональной 

квалификации, а выступает как важнейший институт формирования 

человеческого капитала, определяющий способность общества 

адаптироваться к технологическим, инновационным и структурным 

изменениям. Именно через образование создаются предпосылки для 

развития интеллектуального потенциала населения, повышения 

производительности труда, расширения возможностей социальной 

мобильности и укрепления конкурентоспособности национальной 

экономики. 

Особое значение в системе формирования человеческого 

капитала имеет высшее образование, поскольку именно оно 

обеспечивает подготовку квалифицированных специалистов, 

способных участвовать в модернизации экономики, внедрении 

инноваций, развитии науки, технологий, предпринимательства и 

государственного управления. Расширение охвата высшим 

образованием способствует повышению образовательного уровня 

населения, социальной мобильности, профессиональной 

самореализации молодежи и укреплению интеллектуального 

потенциала страны. В связи с этим увеличение доступности 

высшего образования рассматривается как важное направление 

государственной политики, направленной на развитие 

человеческого капитала. 

Вместе с тем сам по себе рост охвата высшим образованием не 

может автоматически рассматриваться как показатель 

эффективности развития человеческого капитала. Увеличение 

количества студентов и выпускников должно сопровождаться 

качественной подготовкой кадров, соответствием образовательных 

программ современным требованиям экономики, а также реальными 

возможностями трудоустройства выпускников по полученной 

специальности. В противном случае расширение высшего 

образования может привести к дисбалансу между системой 

подготовки кадров и потребностями рынка труда, росту 

безработицы среди молодежи, неэффективному использованию 

бюджетных и частных инвестиций в образование, а также снижению 

отдачи от человеческого капитала. 
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Поэтому при анализе охвата высшим образованием необходимо 

учитывать не только количественные показатели приема и выпуска 

студентов, но и дальнейшую траекторию их профессиональной 

реализации. Высшее образование должно быть тесно связано с 

прогнозированием потребностей рынка труда, структурой 

занятости, спросом работодателей, региональными и отраслевыми 

приоритетами экономического развития. Подготовка специалистов 

без учета реальных потребностей экономики может привести к 

ситуации, когда диплом становится формальным подтверждением 

образования, но не обеспечивает выпускнику устойчивого места на 

рынке труда. Только при наличии баланса между охватом высшим 

образованием и эффективным использованием выпускников на 

рынке труда высшее образование способно стать реальным 

фактором развития человеческого капитала, повышения 

производительности труда и обеспечения устойчивого 

экономического роста. 

Обзор литературы (Mavzuga oid adabiyotlar tahlili/Literature 

review).  

Проблема подготовки кадров и ее связи с развитием 

человеческого капитала имеет широкую теоретическую и 

прикладную основу. В классической экономической теории 

человеческого капитала Т. Шульц рассматривал инвестиции в 

человека как один из ключевых источников экономического роста и 

повышения благосостояния общества[1]. Г. Беккер развил данный 

подход, показав, что образование и профессиональная подготовка 

выступают формами инвестиций, увеличивающих 

производительность труда и будущие доходы индивида[2]. Дж. 

Минсер дополнил теорию человеческого капитала анализом 

зависимости заработной платы от образования и трудового опыта, 

тем самым обосновав экономическую значимость накопленных 

знаний и навыков для индивидуальной траектории занятости[3]. 

Однако классическая теория человеческого капитала 

преимущественно акцентирует внимание на инвестициях в 

образование и их отдаче, тогда как в современных условиях особое 

значение приобретает вопрос соответствия полученных знаний и 

компетенций структуре спроса на рынке труда. Даже высокий 

уровень образовательного охвата может не приводить к росту 

производительности и занятости, если выпускники не находят 

работу по специальности, а работодатели сталкиваются с дефицитом 

необходимых компетенций. В связи с этим в научной литературе 

усиливается интерес к проблеме skill mismatch, то есть 

несоответствия между квалификацией работников и требованиями 

рабочих мест. Исследования Дж. Псахаропулоса и Г. Патриноса 

показывают, что инвестиции в образование остаются экономически 

значимыми, однако их отдача зависит от качества образования, 

структуры экономики и способности рынка труда использовать 

сформированные навыки[4]. 

Международные организации рассматривают прогнозирование 

потребностей в навыках как один из ключевых инструментов 

согласования образования и рынка труда. В докладе OECD «Getting 

Skills Right: Assessing and Anticipating Changing Skill Needs» 

подчеркивается, что цифровизация, глобализация, демографические 

сдвиги и изменения в организации труда постоянно меняют 

потребности в навыках, а недостаточная оценка таких изменений 

ведет к дефициту кадров, квалификационному несоответствию и 

потерям производительности[5]. Следовательно, эффективная 

политика подготовки кадров требует не только расширения доступа 

к образованию, но и создания системы регулярного сбора, анализа и 

использования информации о текущих и будущих потребностях 

экономики. 

Близкий подход представлен в материалах Международной 

организации труда, где система anticipation and matching skills 

понимается как совокупность данных, методик, инструментов и 

институтов, позволяющих прогнозировать будущий спрос на 

навыки и обеспечивать более точное соответствие между 

подготовкой кадров и потребностями занятости[6]. Такой подход 

особенно важен для стран, находящихся в процессе структурной 

трансформации экономики, поскольку изменение отраслевой 

структуры занятости, рост сферы услуг, цифровизация производства 

и развитие новых форм труда требуют постоянного обновления 

образовательных программ и профессиональных стандартов. 

Методы (Tadqiqotni amalga oshirishda foydalanilgan 

usullar/Methods).  

Методологическую основу исследования составляет системно-

институциональный подход, позволяющий рассматривать 

подготовку кадров не как изолированную функцию 

образовательных учреждений, а как составной элемент 

экономической системы, связывающий государственную политику, 

рынок труда, работодателей, домохозяйства и институты 

профессионального образования.  

В исследовании применены методы системного анализа, 

структурно-функциональный метод, сравнительный анализ, метод 

логического обобщения. 

Анализ и результаты (Tahlil va natijalarlar/Analysis and 

rezults).  

В современных условиях достижение сбалансированности 

рынка труда не может обеспечиваться исключительно рыночным 

механизмом спроса и предложения, поскольку система высшего и 

профессионального образования обладает значительным 

временным лагом: подготовка специалиста занимает от двух до 

шести лет, тогда как спрос на трудовые ресурсы изменяется быстрее 

под воздействием технологических, демографических, 

инвестиционных и отраслевых факторов. В связи с этим для 

Республики Узбекистан особую научно-практическую значимость 

представляет опыт Китайской Народной Республики, где 

государство не отказывается от планирования подготовки кадров, но 

сочетает его с рыночными сигналами, отраслевыми стратегиями, 

участием предприятий и постоянной корректировкой 

образовательных программ. 

Китайская модель отличается тем, что подготовка кадров 

рассматривается не как автономная функция системы образования, 

а как составная часть национальной стратегии экономического 

развития. В КНР образовательная политика прямо увязывается с 

задачами технологической модернизации, промышленного 

обновления, развития искусственного интеллекта, 

микроэлектроники, биомедицины, новой энергетики, инженерных и 

цифровых компетенций. В 2025 г. Китай объявил план построения 

«сильной образовательной державы» на 2024–2035 гг., 

предусматривающий повышение качества высшего образования, 

расширение подготовки высококвалифицированных бакалавров, 

развитие магистратуры и докторантуры, а также более тесную связь 

образования с долгосрочными задачами национального развития. 

Одновременно ведущие университеты Китая расширяют набор по 

направлениям, соответствующим национальным стратегическим 

потребностям, включая искусственный интеллект, инженерные 

науки, клиническую медицину, интегральные схемы, биомедицину, 

здравоохранение и новую энергетику[7]. 

Для Республики Узбекистан данный опыт особенно важен в 

связи с поставленной задачей расширения охвата молодёжи высшим 

образованием. Однако само по себе увеличение охвата до 50%[8], не 

гарантирует повышения эффективности функционирования 

человеческого капитала, если структура подготовки кадров не будет 

согласована с перспективной структурой национальной экономики. 

Поэтому предложенный нами механизм совершенствования 

системы подготовки кадров целесообразно как прогнозно-плановую 

модель, адаптированную к условиям смешанной экономики 

Узбекистана. 

Сущность такой модели заключается в том, что государство 

должно формировать не только общий объём приёма в высшие 

образовательные учреждения, но и стратегическую структуру 

подготовки кадров по отраслям, профессиям, специальностям, 

квалификациям и регионам. В отличие от полностью рыночного 

подхода, при котором вузы ориентируются преимущественно на 

платёжеспособный спрос абитуриентов, дисбаланс на рынке труда 

показывает необходимость активного участия государства в 

регулировании направлений подготовки, особенно по тем 

специальностям, которые имеют критическое значение для 

долгосрочного развития страны. К таким направлениям в 

Узбекистане следует отнести медицину, педагогическое 

образование, инженерно-технические специальности, сельское 

хозяйство, водное хозяйство, энергетику, транспортную 

инфраструктуру, цифровые технологии, искусственный интеллект, 

промышленную автоматизацию, геологию, экологию, 

биотехнологии и прикладные научные исследования. 

Исходя из этого, на первом этапе Министерство экономики и 

финансов Республики Узбекистан должно определять 

среднесрочные и долгосрочные приоритеты развития национальной 

экономики, включая отраслевую, региональную и технологическую 

специализацию. На втором этапе органы хозяйственного 

управления отраслей экономики — министерства, ведомства, 
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государственные компании и отраслевые ассоциации — должны 

проводить анализ текущей и перспективной потребности в кадрах 

по профессиям, специальностям и квалификациям. При этом расчёт 

потребности должен включать не только текущий дефицит 

работников, но и будущий спрос, связанный с реализацией 

инвестиционных проектов, вводом новых предприятий, 

расширением социальной инфраструктуры, цифровизацией 

отраслей, выходом работников на пенсию и миграционными 

процессами. 

На третьем этапе Министерство занятости и сокращения 

бедности должно сопоставлять отраслевые заявки с фактической 

конъюнктурой рынка труда: уровнем занятости и безработицы, 

числом вакансий, уровнем заработной платы по профессиям, 

масштабом неформальной занятости, трудовой миграцией, 

занятостью выпускников и региональными диспропорциями. Такой 

подход позволит избежать механического завышения заявок со 

стороны отдельных ведомств и обеспечит более объективную 

оценку реальной потребности экономики в кадрах. 

На четвёртом этапе Министерство высшего образования, науки 

и инноваций должно оценивать возможности образовательной 

системы: наличие профессорско-преподавательского состава, 

материально-технической базы, лабораторий, клинических и 

производственных площадок, образовательных программ, 

международной аккредитации и потенциала для открытия новых 

направлений. После этого Министерство экономики и финансов, на 

основе согласованных данных отраслевых ведомств, Министерства 

занятости и Министерства высшего образования, формирует 

государственный заказ на подготовку кадров в разрезе вузов, 

направлений образования, регионов и уровней квалификации. 

Китайский опыт показывает, что государственный заказ должен 

быть не статичным, а адаптивным. Если определённая 

специальность систематически демонстрирует низкий уровень 

трудоустройства выпускников, слабую связь с отраслевым спросом 

или низкую заработную плату, объём приёма по ней должен 

сокращаться либо образовательная программа должна быть 

пересмотрена. Напротив, если отрасль является стратегически 

приоритетной и испытывает устойчивый кадровый дефицит, приём 

по соответствующим направлениям должен расширяться, а 

государство должно стимулировать создание новых 

образовательных программ. В 2024 году Китай добавил 1673 

программы бакалавриата, срочно необходимые для национальных 

стратегий, и убрал 1670, не соответствующих экономическому и 

социальному развитию.[9] В Китае насчитывается 1 308 

университетов бакалавриата, предлагающих 816 специальностей по 

93 подкатегориям в 12 категориях. С 2012 года образовательные 

органы добавили 21 000 бакалаврских программ и отменили или 

приостановили 12 000, согласно данным министерства. 

Особое значение для Узбекистана имеет китайская практика 

интеграции образования, науки и производства. В рамках 

предлагаемой модели отраслевые министерства не должны 

ограничиваться только подачей заявок на количество необходимых 

специалистов. Они должны выступать полноценными заказчиками 

подготовки кадров: участвовать в разработке учебных планов, 

формировании профессиональных стандартов, организации 

производственной практики, предоставлении оборудования, 

создании базовых кафедр на предприятиях, оценке компетенций 

выпускников и последующем трудоустройстве. В этом случае 

государственный заказ превращается не просто в механизм 

бюджетного финансирования вузов, а в инструмент формирования 

человеческого капитала под конкретные задачи экономического 

развития. 

Для реализации данного подхода в Республике Узбекистан 

целесообразно ввести двухконтурную систему подготовки кадров. 

Первый контур — государственно-целевой. Он должен применяться 

по специальностям, имеющим стратегическое и социальное 

значение: медицина, педагогика, инженерия, сельское хозяйство, 

энергетика, водное хозяйство, наука, инфраструктура, кадры для 

отдалённых и дефицитных регионов. В рамках этого контура 

обучение осуществляется преимущественно на основе 

государственного гранта, а выпускник получает гарантированное 

рабочее место по целевому направлению. При этом обязательная 

отработка должна быть не принудительной мерой, а частью 

добровольно заключаемого договора между абитуриентом, 

государством, вузом и будущим работодателем. Государство 

финансирует обучение, работодатель гарантирует практику и 

рабочее место, а выпускник обязуется отработать установленный 

срок в соответствующей организации или регионе. 

Второй контур — рыночно-регулируемый. Он должен 

применяться по тем направлениям, где спрос формируется 

преимущественно частным сектором и быстро меняется: экономика, 

управление, финансы, юриспруденция, маркетинг, дизайн, часть IT-

направлений, предпринимательство и сфера услуг. В этом контуре 

сохраняются платное контрактное обучение, частные вузы и 

академическая автономия образовательных учреждений, однако 

государство должно регулировать качество программ, публиковать 

прогноз востребованности профессий, ограничивать чрезмерный 

набор по невостребованным направлениям и стимулировать вузы к 

улучшению трудоустройства выпускников. 

Необходимо создать в Узбекистане единую цифровую систему 

мониторинга траекторий выпускников. Такая система должна 

Рисунок 1. Схема выделения и финансирования квот на подготовку кадров1 
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объединять данные вузов, налоговых органов, органов занятости, 

пенсионной системы, работодателей и миграционной статистики. 

Она позволит ежегодно оценивать, сколько выпускников 

трудоустроены через 6, 12 и 36 месяцев после окончания обучения, 

какая часть работает по специальности, каков уровень их заработной 

платы, сколько выпускников уехали за рубеж, сколько заняты в 

неформальном секторе и какие образовательные программы дают 

наибольшую отдачу для экономики. Эти данные должны 

использоваться при корректировке государственного заказа на 

следующий период. 

Таким образом, применение китайского опыта в Республике 

Узбекистан предполагает не прямое копирование административно-

плановой системы, а формирование современной прогнозно-

плановой модели, в которой государство сохраняет ведущую роль в 

определении стратегических направлений подготовки кадров, но 

одновременно учитывает сигналы рынка труда, потребности 

частного сектора, региональную специфику и результаты 

трудоустройства выпускников. Такая модель позволит повысить 

обоснованность бюджетных расходов на высшее образование, 

сократить дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы, 

обеспечить кадрами приоритетные отрасли экономики и повысить 

отдачу от инвестиций в человеческий капитал. 

В Республике Узбекистан уже сформированы отдельные 

институциональные элементы государственного регулирования 

подготовки кадров: система государственных грантов, целевой 

прием, конкурсный порядок поступления, дуальное образование, 

рейтинг и мониторинг образовательных организаций. Однако 

данные элементы пока функционируют преимущественно как 

самостоятельные механизмы и не образуют единого замкнутого 

цикла прогнозно-планового регулирования подготовки кадров по 

китайскому образцу. В связи с этим нами предлагается не создание 

принципиально новой системы с нуля, а институциональная 

интеграция действующих механизмов в двухконтурную модель: 

государственно-целевой контур для стратегически значимых 

отраслей и рыночно-регулируемый контур для направлений, спрос 

на которые формируется преимущественно частным сектором. 

Наша новизна заключается в предложении объединить 

существующие разрозненные элементы в единую прогнозно-

плановую систему, где государственный заказ формируется на 

основе долгосрочного прогноза экономики, отраслевых заявок, 

данных рынка труда и последующего мониторинга трудоустройства 

выпускников. Предложенная модель формирует замкнутый цикл 

управления подготовкой кадров: прогноз потребности — 

государственный заказ — финансирование — подготовка — 

трудоустройство — оценка эффективности — корректировка 

структуры приёма. 

Выводы и предложения (Xulosa va takliflar/Conclusion).  

Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что в 

современных условиях подготовка кадров должна рассматриваться 

как один из ключевых элементов системы воспроизводства и 

эффективного функционирования человеческого капитала. Наличие 

образовательных учреждений, рост приема в высшие и 

профессиональные учебные заведения, расширение доступа к 

образованию сами по себе не гарантируют отсутствия безработицы. 

Если подготовка специалистов осуществляется без учета 

перспективного спроса экономики, технологических изменений, 

региональной структуры занятости и реальных запросов 

работодателей, человеческий капитал может использоваться 

неэффективно, а инвестиции в высшее образование не дают 

ожидаемой социально-экономической отдачи. 

Прогнозно-плановая система подготовки кадров выступает 

необходимым институциональным механизмом, позволяющим 

соединить стратегические цели развития экономики с системой 

образования и занятости.  

Особое значение прогнозно-плановый подход имеет для 

Узбекистана, где одновременно происходят демографический рост, 

расширение образовательного охвата, модернизация отраслей 

экономики, развитие предпринимательства, цифровизация и 

изменение структуры занятости. В этих условиях несоответствие 

между выпуском специалистов и потребностями рынка труда может 

привести к росту структурной безработицы, снижению занятости 

молодежи, усилению трудовой миграции, дефициту 

квалифицированных кадров в приоритетных отраслях и снижению 

эффективности человеческого капитала. Поэтому задача 

государства состоит не только в увеличении числа подготовленных 

специалистов, но и в обеспечении их востребованности, 

продуктивной занятости и профессиональной реализации. 

Научный результат статьи заключается в обосновании 

необходимости перехода от фрагментарного регулирования 

подготовки кадров к целостной прогнозно-плановой системе, 

включающей следующие элементы: прогноз отраслевой и 

региональной потребности в кадрах; учет демографических и 

миграционных тенденций; анализ текущих и будущих вакансий; 

участие работодателей в определении компетенций; формирование 

государственного заказа на подготовку кадров; корректировку 

образовательных программ; развитие дуального и практико-

ориентированного обучения; мониторинг трудоустройства 

выпускников; оценку качества подготовки через показатели 

занятости, заработной платы и удовлетворенности работодателей. 

Практическая реализация такой системы позволит повысить 

сбалансированность рынка труда, сократить квалификационный 

разрыв, снизить риск безработицы среди выпускников, 

рационализировать бюджетные расходы на образование и усилить 

связь между человеческим капиталом и экономическим ростом. В 

долгосрочной перспективе прогнозно-плановая система подготовки 

кадров может стать важным инструментом повышения 

конкурентоспособности национальной экономики, развития 

инновационного потенциала, расширения продуктивной занятости и 

формирования институциональной среды, в которой человеческий 

капитал не только создается, но и эффективно функционирует. 
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