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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН НА ОСНОВЕ 

КЛАССИЧЕСКИХ И СОВРЕМЕННЫХ ПРИНЦИПОВ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
Ахроров Зариф Орипович 
Заведующий кафедрой «Финансы, налогообложение и банковское дело» Самаркандского филиала Ташкентского государственного экономического университета, доктор 

экономических наук, и.о. профессора 

Email: z.akhroroff@gmail.com    
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Annotatsiya:  Ushbu maqolada iqtisodiy modernizatsiya sharoitida soliq tizimini isloh qilish uchun zamonaviy soliq munosabatlarining nazariy tahlili keltirilgan. 

Maqolaning maqsadi soliq islohoti asosidagi soliq tamoyillari haqida aniq tasavvur berish va soliq tushumlari hozirgi vaqtda soliq tamoyillari bilan qanday 

muvofiqlashtirilganligi bo'yicha xulosalar va tavsiyalar berishdir. Shuni ta'kidlash kerakki, soliq yuki va soliq imtiyozlari  soliq munosabatlarini tartibga solishda muhim 

rol o'ynaydi. Maqolada soliq yuki va soliq imtiyozlarini tartibga solish bo'yicha xulosalar va tavsiyalar keltirilgan.  

Kalit so‘zlar: soliq, soliq tizimi, soliqqa tortish, soliq tushumi, iqtisodiyot, tamoyil.  

Abstract:  This article presents a theoretical analysis of modern tax relations for reforming the tax system in the context of economic modernization. The purpose of 

the article is to provide an accurate picture of tax principles in tax reform and to provide conclusions and recommendations on how tax revenues are currently brought 

into line with tax principles. It should be noted that the tax burden and tax benefits play an important role in the regulati on of tax relations. The article provides 

conclusions and recommendations on the regulation of the tax burden and tax benefits. 

Keywords: tax, tax system, taxation, tax revenue, economy, principle. 

Абстрактный: В данной статье представлен теоретический анализ современных налоговых отношений для реформирования налоговой системы в контексте 

модернизации экономики. Целью статьи является предоставление точной картины налоговых принципов в налоговой реформе и предоставление выводов 

и рекомендаций о том, как налоговые поступления в настоящее время приведены в соответствие с налоговыми принципами. Следует отметить, что налоговое 

бремя и налоговые льготы играют важную роль в регулировании налоговых отношений. В статье приведены выводы и рекомендации по регулированию 

налоговой нагрузки и налоговых льгот. 

Ключевые слова:  налог, налоговая система, налогообложения, налоговое поступление, экономика, принцип. 

 

Kirish (Введение/Introduction). 

В современных условиях углубления рыночных реформ и 

трансформации национальной экономики особую значимость 

приобретает формирование эффективной и сбалансированной 

налоговой системы. В Республике Узбекистан налоговая система 

выступает одним из ключевых инструментов государственного 

регулирования экономики, обеспечивая формирование доходной 

части бюджета, стимулирование инвестиционной активности и 

поддержание социальной стабильности. 

Согласно действующему Налоговому кодексу Республики 

Узбекистан, налоговая система представляет собой совокупность 

установленных государством налогов и других обязательных 

платежей, а также принципов, форм, методов их исчисления и 

взимания, и деятельности органов налоговой службы. Данная 

система направлена на мобилизацию финансовых ресурсов для 

выполнения государством своих функций и обеспечения 

устойчивого социально-экономического развития. 

Вместе с тем, эффективность налоговой системы во многом 

определяется степенью ее соответствия научно обоснованным 

принципам налогообложения, а также уровню развития экономики 

страны. Практика показывает, что несоответствие налоговой 

политики объективным экономическим условиям может привести к 

снижению деловой активности, росту теневой экономики и 

уменьшению налоговых поступлений. 

Создание и совершенствование налоговой системы требует 

учета не только классических теоретических подходов, но и 

современных экономических реалий, включая глобализацию, 

цифровизацию экономики и необходимость повышения 

конкурентоспособности национальной экономики. В этой связи 

особую актуальность приобретает исследование принципов 

построения налоговой системы, их эволюции и адаптации к 

условиям Республики Узбекистан. 

Следует отметить, что действующая налоговая система 

Узбекистана сформирована с учетом международного опыта и 

национальных особенностей развития, однако в условиях 

продолжающихся реформ возникает необходимость ее дальнейшего 

совершенствования [2]. Это обусловлено задачами повышения 

эффективности налогового администрирования, оптимизации 

налоговой нагрузки и обеспечения устойчивого роста доходов 

бюджета. 

Таким образом, актуальность данного исследования 

определяется необходимостью теоретического обоснования и 

практического совершенствования принципов формирования 

налоговой системы, направленных на обеспечение устойчивого 

экономического роста, повышение инвестиционной 

привлекательности и укрепление финансовой устойчивости 

государства. 

Анализ литературы (Literature  review,  Mavzuga  oid  

adabiyotlar  sharhi) 

Впервые в истории налогообложения классические принципы 

организации налогообложения были разработаны А.Смитом. Из 

мысли А.Смита можно вывести четыре основные принципа, 

которые не устарели и в наше время: 

- справедливость, утверждающая всеобщность обложения и 

равномерность распределения налога между гражданами и 

соразмерно их доходам; 

-определенность, требующая, чтобы сумма, способ и время 

платежа были точно заранее известны плательщику; 

-принцип удобности предполагает, что налог должен взиматься 

в такое время и таким способом, которые представляют наибольшие 

удобства для плательщика; 

-принцип экономии издержек взимания налога, 

налогообложения [3]. 
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Принципы, сформулированные А.Смитом, имеющие всеобщий, 

универсальный характер, уточнены и доработаны Д.Рикардо, 

А.Вагнером, Н.Тургеневым, А.Соколовым, М.Алексеенко, 

П.Самуэльсоном, В.Твердохлебовым, Т.Юткиной, Д.Зайналовым, 

Т.Маликовым, Н.Хайдаровым, К.Яхёевым, Ш.Гатаулиным [4-15] и 

другими. 

Цель  и  методы  исследования (Research objective and 

methods, Tadqiqot maqsadi va usullari) 

В данном исследовании научно-практические подходы к 

совершенствованию налоговой системы Республики Узбекистан на 

основе классических и современных принципов налогообложения 

были всесторонне проанализированы, а в процессе их оценки 

широко использовались методы логического мышления, научной 

абстракции, группировки и систематизации экономико-

статистических данных, сравнительного анализа, анализа и синтеза, 

а также индукции и дедукции. 

Анализ и результаты (Analysis аnd results, Tahlil va natijalar)  

А.Вагнером [4] сформулированы девять принципов, 

объединенных в четыре группы. В основу разработанных 

принципов заложены классические установки и финансово-

хозяйственные ориентиры (особенности, возможности): 

1.Достаточность. Означает, обложение должно быть 

достаточным для покрытия государственных нужд и не должно 

вызывать сокращения производства. 

2. Продуктивность. Данный принцип позволяет оценивать 

налогообложение с точки зрения размера дохода, который поступает 

в государство. 

3. Подвижность, гибкость и эластичность. Данный принцип 

подра-зумевает, что в случае необходимости государство может 

пополнить ресурсы только путем повышения налоговых 

поступлений без потрясения народного хозяйства. 

4.Стабильность. Данный принцип налоговой системы 

уравновешивает действие подвижности и эластичности. 

Дж.Стиглиц приводит 5 свойств «хорошей налоговой системы» 

[16]: 

1)Экономическая эффективность. Налоговая система не должна 

входить в противоречие с эффективным распределением ресурсов. 

2) Административная простота. Административная система (в 

налогообложении) должна быть простой и относительно недорогой 

в применении. 

3) Гибкость. Налоговая система должна быть в состоянии быстро 

реагировать на изменяющиеся экономические условия. 

4) Политическая ответственность. Налоговая система должна 

быть построена таким образом, чтобы убедить людей в том, что они 

платят для того, чтобы политическая система была в состоянии более 

точно отражать их предпочтения. 

5) Справедливость. Налоговая система должна быть 

справедливой в соответствующем подходе к различным 

индивидуумам (аналогия вертикальной справедливости А.Смита, 

заключающейся в сокращении рационализации системы). 

Уже в 70-х гг. XX века распространились научные взгляды по 

поводы поступления налогов в доходы бюджета. Суть взглядов 

экономистов этого периода заключалась в том, что продуктом двух 

основных -80-е годы того же века в западных странах концепции 

А.Лаффера [17], которая налоговые поступления зависит от 

факторов: налоговой ставки и налоговой базы [18]. 

Рост налогового бремени может приводить к увеличению 

государственных доходов только до какого-то предела, пока не 

начнет сокращаться облагаемая налогом часть национального 

производства. Если таковое произойдет, то рост налоговой ставки 

приведет не к увеличению, а к сокращению доходов бюджета. 

Поэтому задачу оживления деловой активности предстоит решать 

путем облегчения налогового гнета [18]. Снижение ставки 

налогообложения приводит к росту производства, которое в 

дальнейшем приводит к росту производства, который в дальнейшем 

компенсирует временное уменьшение поступлений. Повышение 

роста производства без инфляции достигается, главным образом, 

умелым манипулированием налоговыми ставками, налоговыми 

льготами и прогрессивностью налогового обложения [18]. 

Также следует отметить, что ведущими странами мира в 80-90-

хгг. ХХ века (США, Великобританией, Германией, Францией, 

Японией, Швецией и некоторыми другими) проведенные налоговые 

реформы были направлены на ускорение накопления капитала и 

стимулирование деловой активности. В то же время был в этих 

странах снижен верхний уровень налогообложения личных доходов 

физических лиц, расширены интервалы необлагаемого дохода. 

Снижение же прямых налогов потребовало некоторого увеличения 

косвенных налогов, таких как налог на добавленную стоимость, 

налог с продаж с 3 до 5%. Наблюдается и увеличение поземельного 

налога [19]. 

Сгруппировав, таким образом принципы формирования 

налоговой системы, Б.Ж.Ермекбаева и Г.А.Лесбеков предлагают 

следующую совокупность правил налогообложения налоговой 

системы [20]: классические принципы (справедливость, 

равномерность, удобство, дешевизна); экономико-функциональные 

принципы, включающие стабильность, устойчивость, запрет 

обратной силы налоговых законов, стремление к универсальному 

налогообложению, включение исключительно налоговых форм 

перераспределения доходов: однократность взимания налогов, 

нейтральность, прозрачность, дискретность налогообложения, 

равнонапряженность налогового бремени для всех субъектов 

налогового права; организационно-правовые принципы – 

децентрализация, единство налоговой системы. [21]. 

Важной частью налоговой системы любого государства 

является его налоговое законодательство. Налоговое 

законодательство Республики Узбекистан состоит из Налогового 

Кодекса, а также нормативно-правовых актов, регулирующих 

налоговые отношения. При наличии противоречия между 

Налоговым Кодексом и другими законодательными актами 

Республики Узбекистан в целях налогообложения действуют нормы 

согласно действующего с 2019 года Налогового Кодекса. 

Запрещается включениевне налогового законодательства норм, 

регулирующих налоговые отношения, кроме международных 

договоров, ратифицированных Республикой Узбекистан. Налоговое 

законодательство действует на всей территории Республики 

Узбекистан и распространяется на физические лица, юридические 

лица и их структурные подразделения. Изменения и дополнения в 

Налоговый Кодекс Республики Узбекистан для установления новых 

налогов и других обязательных платежей в бюджет могут быть 

приняты только Олий Мажлисом Республики Узбекистан не позднее 

декабря текущего года и введены в действие не ранее 1 января года, 

следующего за годом их принятия. 

Налоговое законодательство Республики Узбекистан 

основывается на принципах обязательности уплаты налогов и 

других обязательных платежей в бюджет, определенности, 

справедливости налогообложения, единства налоговой системы и 

гласности налогового законодательства.  

Принцип обязательности налогообложения гласит, что 

налогоплательщик обязан исполнять налоговые обязательства в 

соответствии с налоговым законодательством в полном объеме и в 

установленные сроки. 

На наш взгляд, принцип определенности налогообложения 

утверждает, что налоги и другие обязательные платежи в бюджет 

Республики Узбекистан должны быть определенными. 

Определенность налогообложения означает возможность 

установления в налоговом законодательстве всех оснований и 

порядка возникновения, исполнения и прекращения налоговых 

обязательств налогоплательщика.  

Согласно принципу справедливости налогообложения, 

налогообложение в Республике Узбекистан является всеобщим и 

обязательным [2]. Запрещается предоставление налоговых льгот 

индивидуального характера. 

Суть принципа единства налоговой системы состоит в том, что 

налоговая система Республики Узбекистан едина в отношении всех 

налогоплательщиков [1]. 

Наконец, принцип гласности налогового законодательства 

утверждает, что нормативные правовые акты, регулирующие 

вопросы налогообложения, подлежат обязательному 

опубликованию в официальных изданиях. 

Заключение (Conclusion, Xulosa)  

Сегодня в Республике Узбекистан основным направлением 

совершенствования налоговой политики является отход от не 

оправдавшего себя принципа формирования значительной части 

реальных доходов населения через централизованные 

общественные фонды потребления. Это позволит существенно 

увеличить доходы трудоспособной части населения через 

мотивационный механизм экономической заинтересованности в 

усилении трудовой активности. Государство осуществляет 

финансовое регулирование через налоговую систему, обеспечивая 

более эффективно и надежную защиту нетрудоспособных членов 

общества. 

Ряд экономистов выделяют и такие современные принципы 

налогообложения, как:  

1. минимальное количество льгот. Льготы искажают 

стоимостные пропорции и заведомо ставят субъектов в неравные 

условия; 



O‘zbekiston sug‘urta bozori | Страховой рынок Узбекистана | Insurance market of Uzbekistan                                        Volume 3 

insurance.tsue.uz 

1
2

5
 

2. экономическая нейтральность налогообложения. Налоги не 

должны препятствовать улучшению функционирования экономики 

и росту инвестиций; 

3. сопоставимость налоговых ставок по основным видам налогов 

с другими странами – партнерами данной страны по экономическим 

отношениям. 

Обобщая теоретические подходы к выработке основных 

принципов формирования системы налогообложения, 

целесообразно следовать принципам, обеспечивающими 

логическую связь между научными принципами, знающими общие 

направления и требования к налоговым системам, принципами 

теории стабильного развития, обеспечивающими бескризисное 

развитие налогооблагаемых объектов, и принципами собственно 

налогообложения. 

Исходя из вышесказанного, национальная налоговая система, 

построенная в соответствии с требованиями общенаучных 

принципов, правил построения налоговых систем и принципов, 

отражающих специфику развития экономики Республики, станет 

двигателем развития рыночных отношений и формирования 

стабильного поступления налоговых поступлений в доходы бюджета 

всех уровней. 
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