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Annotatsiya: Maqolada mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalashning moliyaviy munosabatlari va ularning asoslari o’rganilgan. Shuningdek, yangi igtisodiyot
sharoitida aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj gatlamiga yaratilayotgan yangi imkoniyatlar va sharoitlar o’rganilgan va mavzu yuzasidan xulosa va takliflar keltirilgan.
Kalit so‘zlar: Ijtimoiy himoya, ijtimoiy kafolat, sifatli turmush tarzi, tibbiy sug’urta, iste’mol savati, tibbiy ko’rik, ishsizlik.

Abstract: The article examines the financial relations and foundations of social protection of the population in our country. It also examines the new opportunities
and conditions created for the population in need of social protection in the new economic environment, and presents conclusions and proposals on the topic.
Keywords: Social protection, social security, lifestyle, health insurance, consumer basket, medical examination, unemployment.

AGCTPaKTHbIN: B cTaTbe paccmaTpuBatoTca GUHAHCOBbIE OTHOLEHWA U OCHOBbI COLIMANBHOM 3aLLMUTbl HACENEHWA B HALLEV CTPaHe, PacCMATPUBAIOTCA HOBble

BO3MOXXHOCTM U YCI0BUA, CO34aHHbIe ANA HAaCeNeHUA, HYXXAAOLLEerocs B COLManbHOM 3alumTe, B HOBbIX 3KOHOMUYECKUX YCOBUAX, @ TaKKe NMPUBOAATCA BbIBOAbI U

NpeasIo}KeHNA No AaHHOMN Teme.

KnioueBble cnoBa: CoumanbHas 3aluTta, coumanbHoe obecnevyeHue, obpas KU3HM, MeAULMHCKOEe CTpaxoBaHWe, MoTpebuTenbcKas KOp3uHa, MeauLMHCKoe

obcnepoBaHue, 6espaboTuua.

Kirish (Beegenue/Introduction).

Mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalash sohasida amalga oshirib
kelinayotgan ishlarning barchasi mamlakatimiz ~Konstitutsiyasida
kafolatlangan ijtimoiy ta’minot hamda ijtimoiy madad olish huhuqini
ro‘yobga chiqarishga qaratilgan. So’nggi yillarda mamlakatimizda
ijtimoiy himoya tizimi samaradorligi va manzilliligini oshirish orgali
aholining ko‘makka muhtoj qatlami ijtimoiylashuvini ta’minlash, og‘ir
hayotiy ahvolga tushib golgan aholiga individual yondashuvga muvofiq
ijtimoiy xizmat va yordam ko‘rsatishni yo‘lga qo‘yish bo‘yicha keng
ko‘lamli ishlar amalga oshirilmoqda. Aholini ijtimoiy himoyalash — davlat
hokimiyati va boshqgaruvi organlari, nodavlat-notijorat tashkilotlar,
ixtisoslashtirilgan muassasalar, ish beruvchilar va jismoniy shaxslar
tomonidan amalga oshiriladigan, aholi ijtimoiy zaifligining oldini olish va
bartaraf etishga qaratilgan o‘zaro bog‘lik huquqiy, iqtisodiy chora-
tadbirlar va kafolatlar tizimidir. Ya’ni ijtimoiy himoya bu ma’lum bir
murakkab, ijtimoiy xavfli vaziyatlarda aholi daromadlarini tutib turish,
ayrim ijtimoiy guruhlarga yordam ko‘rsatish bo‘yicha davlat tomonidan
ko‘riladigan chora-tadbirlar majmuasidir.

Aholini ijtimoiy himoya qilishning samarali tizimi zamonaviy
igtisodiyotga xos xususiyat hisoblanadi. U har bir kishining ijtimoiy-
iqtisodiy maqomidan qat’iy nazar, mehnat imkoniyatlaridan to‘laroq
foydalanish va ayni vagtda jamiyatdagi bargaror holatni kafolatlash
imkonini beradi, “inson salohiyati”ni rivojlantirish imkoniyatlarini
yaratadi. Hozirgi sharoitda inson salohiyatidan samarali foydalanishga
hamda jamiyatda ijtimoiy tanglik yuzaga kelishiga yo‘l qo‘ymaslikka
aynan shunday erishish mumkin. Bunday muhofaza ta’minlanmas ekan,
kishilarning qayta o‘qitish, yangilikni o‘zlashtirish, ijod qilish kabi
mehnat imkoniyatlaridan foydalanishi mumkin bo‘lmay qoladi. Samarali
ijtimoiy himoya tizimining mavjudligi malakali xodim mehnatiga
asoslanuvchi  zamonaviy igtisodiyotning ajralmas tarkibiy gismi
hisoblanadi.

Yangi Oc‘zbekiston ijtimoiy-igtisodiy sharoitida aholini samarali
ijtimoiy himoyalash bu jamiyatning har bir a’zosiga ma’lum turmush

darajasini, 0‘z qobiliyatini (mehnat, tadbirkorlik, shaxsiy) rivojlantirish va
ulardan foydalanish, u yoki bu qobiliyatlar yo‘qotilgan taqdirda (keksalik,
nogironlik, kasallik, onalik va bolalik, ishsizlik va boshqgalar) kafolatlarni
ta’minlaydigan ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar tizimidir.

Adabiyotlar tahlili. (O630p uTepartypsi / Literature review).

O‘zbekistonda  aholini  ijtimoiy  himoyalashning  moliyaviy
ahamiyatini ochib beruvchi va ushbu munosabatlardagi ishtirokchi
tomonlarning faoliyati va ahamiyatini yoritib beruvchi bir gator mahalliy
va xorijiy mualliflar va manbalar mavjuddir. Xususan, o‘zbek iqgtisodchi
olimlaridan M.Murodov va D.Karimovlar moliyaviy munosabatlarni
asosiy jihatdan byudjet va ijtimoiy fondlar asosida ko‘rib chigadi. [1]
Abholini ijtimoiy himoyalashda sug‘urta tizimi bo‘yicha ayrim takliflar
mavjud, ammo zamonaviy ragamlashtirish va davlat-xususiy sheriklik
munosabatlarining salmog‘i ancha pastligiga e’tibor qaratilgan. Ular o‘z
adabiyotlarida aholining ijtimoiy himoyasi, bandlik, sog‘ligni saqlash va
ta’lim tizimlarining iqtisodiy mexanizmlari yoritib berishgan.

Boshga mahalliy igtisodchi olimlarimizdan R.A. Axmedovning
fikrlariga ko‘ra, aholining ijtimoiy himoyasi uchun davlat budjetidan
ajratiladigan moliyalashtirish manbalari tahlili va bunda mahalliy
budjetlarning ro‘li yuqori ekanligi ta’kidlangan.[2] Olim oz
adabiyotlarida davlat budjeti strukturasi, ijtimoiy sohalar uchun ajratmalar
va jamg‘armalarning moliyaviy  boshgaruvi kabi  moliyaviy
munosabatlarga ko‘proq ahamiyat bergan.

O’zbekistonning yosh olimalaridan M.N.Umurzakova o‘zining ilmiy
adabiyotlarida tibbiy sug‘urtani shunday ifodalaydi: “tibbiy sug‘urta —
aholini ijtimoiy himoya gilish tizimida sog‘liqni saqlash sohasidagi
jamiyat a’zolari ehtiyojlaridan kelib chiqgan holda sug‘urta badallarining
jamg-‘arilishi hisobiga sug‘urta hodisasi ro‘y berganda tibbiy xizmatlar
ko‘rsatishni kafolatlanishini ifodalaydi”. [3]

Aholini ijtimoiy himoyalashda moliyaviy —munosabatlarning
ahamiyatini tushinib olishda xorijiy iqtisodchi olimlarning o‘rganiash
natijalari ham ahamiyatli hisoblanadi. Xususan, Guhan, S. o‘z
tadgiqotlarida aholini ijtimoiy himoyalashning moliyaviy zarurligida

insurance.tsue.uz


mailto:ffotima.ametova@gmail.com

O ‘zbekiston sug ‘urta bozori | Cmpaxosoit peinox Y3éexucmana | Insurance market of Uzbekistan

Volume 2

davlat, jamoa va xususiy sektorning birgalikdagi ishtirokini ilgari suradi,
shuningdek, moliyalashtirishning aralash modellari samaraliroq deb
hisoblanadi. [4]

Tadgigot usullari (Meromoaorus/Methodology).

Magolada O‘zbekistonda aholini ijtimoiy himoyalashda davlat tibbiy

sugurta  tizimining zamonaviy  imkoniyatlari va  rivojlanish
muammolarini  o‘rganish uchun quyidagi tadqiqot usullaridan
foydalanildi:

Tahliliy-uslubiy yondashuv — mavjud xalgaro va mahalliy tajribalar
asosida ijtimoiy himoya munosabatlari tizimi tahlil gilindi.

Deskriptiv (ta’rifiy) yondashuv — aholini ijtimoiy himoyalash tizimini
joriy qilishda O‘zbekistonda mavjud huquqiy-institutsional muhit
tavsiflandi.

Statistik tahlil — mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalashga
yo‘naltirilgan xarajatlar asosida mamlakat ijtimoiy tizimi tahliliy
baholandi va o‘rganildi.

SWOT tahlil - Ijtimoily himoya tizimidagi moliyaviy
munosabatlardagi kuchli, zaif, imkoniyat va xavf omillari baholandi.

Tahlil va natijalar (Anamus u pe3ynbraTsl. Analysis and results).

Aholini manzilli va samarali ijtimoiy himoyalash va ta’minlashda
albatta davlat va uning tuzilmalalari bir gator masalalarning ham hal
etilishini ta’minlaydi. Birinchidan, jamiyat mehnat qilish huquqini
kafolatlaydi, bunga ish joyiga yoki zarur resurslarga ega bo‘lish va
mehnatga yarasha haq to‘lash kafolati ham kiritiladi. O‘zbekiston
Respublikasida xodimlar uchun mehnat huquglari va kafolatlarining eng
past darajasi qonunlar bilan belgilab qo‘yiladi. Qonunlardagiga nisbatan
qo‘shimcha mehnat huquq va kafolatlari boshqa normativ hujjatlar, shu
jumladan, shartnoma yo‘sinidagi hujjatlar (jamoa kelishuvlari, jamoa
shartnomalari, boshga mahalliy hujjatlar), shuningdek, xodim va ish
beruvchi o‘rtasida tuzilgan mehnat shartnomalari bilan belgilanishi
mumkin.

O‘zbekistonda barcha fuqarolar mehnat huquqlariga ega bo‘lish va
ulardan foydalanishda teng imkoniyatlarga egadir. Jinsi, yoshi, irqi,
millati, tili, ijtimoiy kelib chigishi, mulkiy holati va mansab mavgei, dinga
bo‘lgan munosabati, e’tiqodi, jamoat birlashmalariga mansubligi,
shuningdek, xodimlarning ishchanlik qobiliyatlari va ular mehnatining
natijalariga alogador bo‘lmagan boshga jihatlariga qarab mehnatga oid
munosabatlar sohasida har ganday cheklashlarga yoki imtiyozlar
belgilashga yo‘l qo‘yilmaydi. Shu bilan birga, mehnat va mashg‘ulotlar
sohasida xodimlaring huquglarini mehnatning muayyan turiga xos
bo‘lgan talablar yoki yuqoriroq ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan
shaxslar (oilaviy vazifalarni bajarish bilan band bo‘lgan shaxslar, voyaga
yetmaganlar, nogironligi bo‘lgan shaxslar, homilador ayollar va
boshqalar) to‘g‘risidagi alohida g‘amxo‘rlik bilan bog‘liq holda
asoslangan tarzda farglash, istisno etish, ularga afzallik berish, shuningdek
ularni cheklash kamsitish deb hisoblanmaydi. [5]

Ikkinchidan, jamiyat davlat organlari tizimi va boshga ijtimoiy
tuzilmalar orgali ish kuni, ish haftasi, ish yili tartibini, yugori mehnat
samaradorligi bilan uzog muddatli mehnat qobiliyatini saglash uchun
qulay shart-sharoitlarni qonunchilik yo‘li bilan hamda boshgacha ijtimoiy
himoyalashni kafolatlaydi.

Aholini ijtimoiy himoyalash xarajatlarining statistik tahlili’

il Ijtimoiy himoyaga ajrutilgan  Budjetdags ulushi (%)
mablag' (trdn s0°m)
2020 20 4%
2022 26 27%
2024 X' 300

Yuqoridagi statistik tahlil ma’lumotlaridan shuni olish mumkinki,
2020-yilda mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalash xarajatlarining
budjetdagi ulushi 24%ni tashkil gilgan bo‘lsa bu ko‘rsatkich 2022-yilga
kelib 27%ga va 2024-yilga kelib 30%ga yetgan. Bu ko‘rsatkichning o‘sish
dinamikasi mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoyalashning gamrov
darajasi oshayotganlagidan dalolat beradi.

Aholini ijtimoiy himoyalashda moliyaviy munosabatlar — bu
ijtimoiy himoya tizimining asosiy tarkibiy qismi bo‘lib, aholining turli
qatlamlari, xususan, ijtimoiy jihatdan himoyaga muhtoj bo‘lgan
guruhlarni  qo‘llab-quvvatlash va wularga zarur bo‘lgan moliyaviy
resurslarni taqdim etish bilan bog‘liq munosabatlarni ifodalaydi. Bu
tizimda davlatning roli katta, chunki u o‘zining moliyaviy resurslari orqali
aholining ijtimoiy himoyasini ta'minlashga harakat giladi.

Aholini ijtimoiy himoya qilish keksalik, mehnat gobiliyatini yoki
boquvchisini yo‘qotishdan sug‘urta tizimi (pensiya ta’minoti, shu

jumladan, xususiy pensiya ta’minoti), kam ta’minlangan oilalarga ijtimoiy
to‘lovlar (bolalarga nafaqalar), vaqtincha ishlamayotganlarni ijtimoiy
qo‘llab-quvvatlash (ishsizlik bo‘yicha nafaqa), aholining ayrim toifalariga
ularning moddiy ta’minoti va xizmatlarini hisobga olib imtiyoz va
afzalliklar berish (patronaj xizmatlar shaklidagi ijtimoiy yordam, ozig-
ovqat, yonilg‘i berish va boshqalar), onalikni muhofaza qilish (tug‘ishdan
oldingi va tug‘ishdan keyingi ta’tillarni berish), sogligni sug‘urta
qildirish (tibbiy sug‘urta, vaqtincha mehnat qobiliyatini yo‘qotganlik
nafaqasi), o‘quvchi yoshlarni moddiy qo‘llab-quvvatlash (stipendiyalar),
nogironlikning oldini olish va mehnat qobiliyatini tiklash (nogironlarni
reabilitasiya gilish, protez-ortopediya markazlari) orqali ta’minlanadi.

Davlat aholini ijtimoiy himoyalash darajasini gonunchilik va gonun
asosidagi hujjatlar orgali boshqaradi, tirikchilik gilish uchun zarur
minimum darajasini belgilaydi va uni nazarda tutib, mehnatga
to‘lanadigan haqning eng kam miqdorini, ijtimoiy to‘lovlarni, sug‘urta
badallarini va ijtimoiy yordam (imtiyozlar) turlarini belgilaydi, ijtimoiy
himoya sohasidagi xizmatlar faoliyatini muvofiglashtiradi. Ammo,
davlatning aholini ijtimoiy himoya gilish darajasini boshqgarishdagi eng
muhim roli qo‘shimcha ish joylarini, shu jumladan, nogironlar uchun ham
ish joylarini tashkil etish, aholiga kasbiy tayyorgarlik, gayta tayyorlash va
malaka darajasini oshirishdagi yordamini rag‘batlantirishdadir.

Abodind ijtimoly himovalashdagh molivaviy munosabatiarming SWOT(kuchll
va zaif tomonlar, imkoniyatlar va tahdidlar)-tahlili®

uchli temonkar Zakl temonlar

Davlat tomsonidan hafolitlangan |m.|7'§dy}}'m. madsscyutining pestlig)

Byud el orgali doissiy moliyakoshtirish  Maballyy dacssadags poloayiy mustagdlik past
Rosgamli boshasovmng to'liq way etilmagunlin
Imkunpatlar Tahdsdlar
R 1 Segtyubar orgqal Byudjes deGtsitining ortizhi
Nesuyiy sekior ishtireking kengaytirih  Aboluung qurgd danpisy

Xalgaru duneclar bilan kasmkorik

Amalga oshirilish usuliga garab ijtimoiy siyosatni aktiv va passiv
turlarga ajratish mumkin. Passiv ijtimoiy siyosat narxlarni sun’iy ravishda
tutib  turish, shu hisobiga turmush darajasini oshirish  yoki
barqarorlashtirish, ijtimoily muhofazalashning barcha yo‘nalishlari
bo‘yicha dotasiyalarni oshirishni ko‘zda tutadi. Aktiv siyosat magsadga
muvofiqroqdir. Unda tashabbus ko‘rsatish va tadbirkorlik uchun sharoit
yaratib berish, pensionerlar, nafagaxo‘rlar, bolalar, kam ta’minlangan
oilalarni qo‘llab-quvvatlashda davlatning rolini oshirish ustuvor
magsadlar hisoblanadi. Shu bilan birga quyidagi kafolatlar ijtimoiy
himoyaning tarkibiy gismlariga aylanadi:

» mehnatga layoqatlilar uchun ish (ishsizlikdan himoya gilish);

» mehnatga layoqatsiz bo‘lib qolganlar, nogironlar va aholining
boshga ijtimoiy zaif guruhlarini nafagalar bilan ta’minlash;

» mehnat faoliyatidan olingan daromad yoki nafaga asosida normal
turmush darajasini ta’minlash (bunga asosiy moddiy boyliklar, eng
avvalo, 0zig-ovqat mahsuloti iste’moli ham kiritiladi);

* turar joy, madaniy va sog‘ligni saqlash xizmatlarini minimal teng
me’yorda ta’minlash;

» zamonaviy malakali ishchi kuchini shakllantirish uchun zarur
bo‘ladigan ma’lumotga ega bo‘lish.

Aholini ijtimoiy himoyalash tizimi, uni rivojlantirish istigbollari va
qgaror topish bosgichlarini shakllantirishda demografik vaziyatning aholini
va mumkin bo‘lgan o‘zgarishlarni ham nazarda tutish kerak. Masalan,
O‘zbekistondagi demografik vaziyatning o°ziga xosligi shundan iboratki,
bu yerda aholining yarmidan ko‘prog‘i mehnatga layoqatli hisoblanadi.
Statistika agentligining dastlabki ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yilning 1-
yanvar holatiga O°‘zbekiston Respublikasi doimiy aholisining yosh
guruhlari bo‘yicha tarkibi: mehnatga layoqatli yoshdan kichiklar — 11,8
mln kishi (32,1 %), mehnatga layogatli yoshdagilar — 20,7 min kishi (56,3
%), mehnatga layogatli yoshdan kattalar — 4,3 min kishi (11,6 %)ni tashkil
etmogda. [6] Mehnatga layogatli yoshga yetmagan aholini ijtimoiy
himoyalash shaxsning bozor sharoitlariga moslashish imkonini normal
jismoniy hamda ma’naviy rivojlanishini ta’minlashi kerak. Ijtimoiy
himoyalashning asosiy tamoyili — har bir individga yoki oilaga yordamni
fagat ularning daromadi, farovonlik darajasi, ijtimoiy foydali mehnat sifati
va davomiyligini baholash asosida ko‘rsatishdir. Tizim kambagallik
chegarasidan tashqarida yashovchilarni qo‘llab-quvvatlashi, ularga
yordam ko‘rsatishi va ayni payt fuqarolikning keksayganda va mehnat
qobiliyatini yo‘qotganda o‘z ijtimoily muhofazalarini ta’minlashga
intilishlarini rag‘batlantirishi kerak.

Ijtimoiy himoyalashning sog‘ligni muhofaza gilish munosabatidagi
islohoti rivojlangan mamlakatlar tajribasi asosida amalga oshirilishi va
bosgichma-bosqich joriy etiladigan sug‘urtali tibbiyotga o‘tishni nazarda
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tutishi kerak. Sug‘urtali tibbiyotning joriy etilishi davlat tomonidan
mablag® bilan ta'minlanadigan hamda mustasnosiz barcha turdagi tibbiy
xizmatlar ko‘rsatadigan davlat sog‘liqni saqlash xizmati mavjud bo‘lishini
inkor etmasligi kerak. Bu xizmatning mavjud bo‘lishi eng nochor aholi
qatlamini ma’lum darajada muhofazalash imkonini beradi. Shu
munosabat bilan, prezidentimiz Sh.Mirziyayev tashabbusi ostida 2024-yil
5-sentabrda “Davlat tibbiy sug‘urtasi mexanizmlarini joriy etishga oid
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarori gabul gilindi. Qarorga ko‘ra, davlat
tibbiy sug‘urtasi doirasida bepul tibbiy xizmatlar ko‘rsatish va dori
vositalarini taqdim etish davlat budjetiga to‘lanayotgan soliglar hisobidan
amalga oshiriladi. Bunda aholidan davlat tibbiy sug‘urtasi uchun
qo‘shimcha to‘lov undirilmasligi belgilab qo’yilgan.[7]

Xulosa (3axaouenne/Conclusion).

Xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki, aholini ijtimoiy himoya qilish
— davlatning aholiga normal hayot faoliyati uchun beradigan shart-
sharoitlarini ta’minlaydigan bevosita magqsadli kafolatlar tizimidir.

Foydalanilgan adabiyotlar (Jlureparypsl/ References):

Boshgacha aytganda, ijtimoiy himoyalash tizimi bozor tizimi
samaradorligining tor tasavvurlaridan emas, balki hagigiy ijtimoiy-
iqtisodiy samaradorlikni ta’minlash masalalarini hal qilish maqgsadidan
kelib chigib tashkil etilishi kerak. Shu bilan birga, ijtimoiy himoyaning
har safar, o‘zi amal gilib turgan ishlab chigarish munosabatlari tizimi
tomonidan, jahon igtisodiyotining hozirgi holati imkoniyatlaridan keng
foydalanadi va hozirgi zamon talablari asosida rivojlanib boradi. ljtimoiy
himoyalashning “Iqtisodiyot inson uchun” tarzida bo‘lishi lozim bo‘lgan
zamonaviy iqtisodiyotga o‘tishi uchun shunday samarali tizim zarurki, u
har bir kishining mehnat salohiyatidan, uning ijtimoiy-igtisodiy magomi,
gaysi ijtimoiy-igtisodiy guruhga mansubligidan gat’iy nazar, undan
foydalanish imkonini bersin. Fagat mana shundagina inson salohiyatidan
samarali foydalanishga hamda “ertangi kunga ishonch” bo‘lishiga erishish
mumkin bo‘ladi.
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