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В статье рассматривается влияние фискальной политики на уровень теневой экономики, 

анализируются ключевые налоговые реформы и их последствия для легализации бизнеса. 

Особое внимание уделяется роли налоговой нагрузки, цифровизации и эффективности 

государственного управления в снижении объемов неформального сектора. На основе 

международного опыта и данных по отдельным странам выявляются наиболее эффективные 

меры налогового регулирования. Результаты исследования подтверждают, что снижение 

налоговых барьеров в сочетании с цифровыми инструментами администрирования и 

прозрачностью институтов способствует сокращению теневой экономики и укреплению 

экономической безопасности. 

KEYWORDS 
налоговая политика, теневая экономика, налоговая нагрузка, цифровизация, экономическая 

безопасность, налоговые реформы. 

 

Введение (Kirish /Introduction) 

Фискальная политика является одним из ключевых 

инструментов государственного регулирования, оказывая влияние 

на экономическое развитие, деловую активность и уровень теневой 

экономики. От эффективности налоговой системы зависят 

прозрачность финансовых потоков, степень доверия к 

государственным институтам и уровень экономической 

безопасности. В то же время чрезмерная налоговая нагрузка, 

сложные административные процедуры и недостаточная 

цифровизация могут способствовать развитию неофициального 

сектора. 

В последние годы многие государства, включая Узбекистан, 

проводят налоговые реформы, направленные на упрощение 

администрирования, снижение налоговой нагрузки и повышение 

прозрачности экономических процессов. Эти изменения не только 

способствуют созданию более благоприятной среды для бизнеса, но 

и влияют на масштабы теневой экономики, стимулируя 

предпринимателей к работе в правовом поле. 

Международный опыт показывает, что снижение уровня теневой 

экономики возможно не только за счет налоговых реформ, но и при 

комплексном подходе, включающем цифровизацию, борьбу с 

коррупцией и повышение эффективности государственного 

управления. В странах с устойчивыми институтами, прозрачной 

экономической политикой и современными технологиями контроля 

доля неофициального сектора значительно ниже, даже при высоких 

налоговых ставках. 

Методология исследования  

В исследовании используется комплексный методологический 

подход, сочетающий теоретический и эмпирический анализ. 

Основой работы является изучение научной литературы, 

нормативно-правовых актов и отчетов международных организаций, 

что позволяет определить ключевые теоретические аспекты влияния 

фискальной политики на теневую экономику. Применяется метод 

дедукции, позволяющий выявить общие закономерности снижения 

уровня теневой экономики в результате налоговых реформ. 

Сравнительный анализ налоговой политики разных стран помогает 

выявить успешные практики регулирования. Анализ временных 

рядов используется для изучения динамики изменений в налоговой 

нагрузке и уровня неофициального сектора, что позволяет 

установить корреляции между реформами и сокращением теневой 

экономики. Данные для исследования включают официальную 

статистику Республики Узбекистан, международные отчеты и 

научные публикации. Основной сложностью является неполная 

доступность информации о теневой экономике, однако 

использование экономико-математических методов и 

статистического анализа помогает выявить ключевые тенденции. 

Такой подход обеспечивает комплексную оценку влияния 

фискальной политики и позволяет сформировать рекомендации по ее 

совершенствованию. 

Обзор литературы 

Фискальная политика оказывает значительное влияние на 

уровень теневой экономики, определяя стимулы и барьеры для 

ведения официальной деятельности. В различных исследованиях 

подчеркивается, что высокий уровень налоговой нагрузки, сложные 

административные процедуры и низкий уровень доверия к 

государственным институтам способствуют расширению 

неофициального сектора экономики. Согласно исследованиям Л. И. 

Захаровой, теневая экономика представляет собой не просто 

отклонение от норм государственной политики, а объективно 

существующую подсистему рыночного хозяйства, в рамках которой 

субъекты стремятся минимизировать издержки за счет ухода от 

налогового и правового регулирования [1]. Михаил Егорович 

Тарасов в своей диссертации отмечает, что государственное 

регулирование теневой экономики должно базироваться на 

комплексном подходе, включающем совершенствование налогового 

администрирования, борьбу с коррупцией и стимулирование 

прозрачных экономических отношений [2]. Исследования в области 

налоговой политики показывают, что эффективное снижение 

теневой экономики возможно за счет разумного баланса между 

налоговой нагрузкой и созданием благоприятной среды для 

предпринимателей [3]. В международных исследованиях также 

подчеркивается значимость правильно принятой фискальной 
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политики. По данным Ф. Шнайдера, когда налоговые ставки 

остаются на приемлемом уровне, а масштабы теневой экономики 

сокращаются, у граждан формируется более позитивное восприятие 

справедливости налоговой системы [4]. В этом контексте особое 

внимание уделяется опыту стран ОЭСР, где внедрение 

автоматизированных систем мониторинга и цифровых решений 

позволило значительно сократить масштабы неофициального 

сектора [6]. 

Теневая экономика представляет собой одну из актуальных 

проблем современного общества. Ее масштабы варьируются в 

зависимости от страны, однако она присутствует в экономике всех 

государств. В развитых странах доля теневого сектора, как правило, 

не превышает четверти всей экономической деятельности, тогда как 

в менее развитых экономиках неофициальный сектор может 

значительно превосходить легальный [5].  

Анализ и результаты  

Анализ влияния фискальной политики на теневую экономику 

требует комплексного подхода, учитывающего налоговые реформы, 

административные изменения и экономические стимулы. В данной 

части исследования рассматриваются изменения в налоговой 

системе, их влияние на поведение экономических субъектов и 

динамику теневой экономики. Особое внимание уделяется анализу 

ключевых направлений налоговой политики, таких как снижение 

налоговой нагрузки, цифровизация администрирования и меры по 

повышению прозрачности финансовых операций. 

Для выявления тенденций используются данные о налоговых 

изменениях и их последствиях для экономической активности. 

Исследование основано на сравнении показателей до и после 

проведения налоговых реформ, что позволяет определить их влияние 

на уровень неофициального сектора. Анализ временных рядов дает 

возможность проследить динамику изменений, а сопоставление с 

международным опытом помогает оценить эффективность 

различных стратегий регулирования. 

Представленные в дальнейшем результаты демонстрируют, 

какие факторы оказали наибольшее влияние на снижение теневой 

экономики и какие элементы фискальной политики сыграли 

ключевую роль в этих процессах. Табличные данные позволяют 

визуализировать выявленные закономерности и более точно 

проанализировать влияние налоговых реформ на экономику в целом. 

В период с 2022 по 2024 годы в Узбекистане были реализованы 

значительные изменения в налоговой политике, направленные на 

снижение налоговой нагрузки и стимулирование выхода экономики 

из тени. Важным шагом стало снижение ставок ключевых налогов: 

налог на прибыль был уменьшен с 15% до 12%, ставка налога на 

добавленную стоимость (НДС) также снижена до 12%, а вместо 

прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц с 

максимальной ставкой 23% была введена единая ставка в 12%. 

Существенные изменения коснулись и социального налога для 

предпринимателей, который снизился с 25% до 12%, что позволило 

значительно уменьшить нагрузку на фонд оплаты труда. Кроме того, 

налог на имущество юридических лиц был сокращен с 5% до 1,5% 

[8]. 

Помимо этого, была проведена реформа налоговой системы, 

направленная на ее упрощение. В частности, количество видов 

налогов было сокращено с 13 до 9, а число налоговых проверок — с 

13 до 3, что способствовало уменьшению административного 

давления на бизнес [8]. Для поддержки отдельных отраслей введены 

особые налоговые режимы, такие как налог с оборота в размере 1% 

для туристических зон [9]. Однако в 2025 году планируется отмена 

ряда налоговых льгот с целью расширения налоговой базы [10]. 

Эти реформы оказали заметное влияние на уровень теневой 

экономики. В 2022 году ее доля составляла от 48% до 62% в 

различных отраслях, однако к октябрю 2023 года этот показатель 

снизился до 40% [11]. Таким образом, за два года уровень теневого 

сектора сократился более чем на 6 процентных пунктов, что 

свидетельствует о росте официального бизнеса и улучшении 

налогового администрирования. Снижение налоговой нагрузки 

сделало легальный бизнес более привлекательным для 

предпринимателей, способствуя сокращению масштабов 

нелегальной деятельности. Дополнительную роль в этом процессе 

сыграли меры по цифровизации налогового администрирования и 

борьбе с лжепредпринимательством [12]. 

Результатом этих изменений стало не только сокращение 

теневой экономики, но и увеличение доходов государственного 

бюджета. Дополнительные поступления позволили расширить 

финансирование социальных и инфраструктурных проектов, что 

способствовало общему экономическому развитию страны. Однако, 

несмотря на положительные изменения, ненаблюдаемая экономика 

по-прежнему остается значительной. В 2024 году ее объем превысил 

505 трлн сумов, что составило 34,8% ВВП, из которых 26,4% 

приходилось на неформальный сектор, а 8,4% — на теневую 

экономику [13]. 

Анализ секторального распределения ненаблюдаемой 

экономики показывает, что наибольшая ее часть сосредоточена в 

сельском, лесном и рыбном хозяйствах, где она достигает 63,6%. В 

строительной отрасли этот показатель составляет 41,3%, в сфере 

услуг — 40,1%, а в промышленности — 8,9% [14].  

Глобальный анализ фискальной политики и ее влияния на 

теневую экономику показывает, что между уровнем налоговых 

ставок и масштабами неформального сектора нет жесткой 

корреляции. Помимо налоговой нагрузки, значительное влияние 

оказывают такие факторы, как качество государственного 

управления, степень цифровизации и уровень прозрачности 

предпринимательской деятельности. 

Одним из наиболее обсуждаемых налогов в контексте влияния 

на теневую экономику является налог на добавленную стоимость 

(НДС). Распространено мнение, что увеличение ставки НДС ведет к 

росту теневого сектора. Однако данные показывают отсутствие 

строгой зависимости. Например, в Германии ставка НДС составляет 

19%, а уровень теневой экономики — 11,2% ВВП. В Великобритании 

и Австрии при ставке НДС 20% уровень теневого сектора составляет 

10,1% и 8,8% ВВП соответственно. В то же время Казахстан, где 

ставка НДС снижена до 12%, демонстрирует более высокий уровень 

теневой экономики — 17,6% ВВП [15]. Это свидетельствует о том, 

что влияние НДС на неформальный сектор может зависеть от 

дополнительных факторов, таких как уровень администрирования 

налога, контроль за налоговыми поступлениями и уровень доверия к 

государственным институтам. 

Помимо налоговых мер, снижение объемов теневой экономики 

во многом зависит от технологических и организационных 

изменений. Активное внедрение цифровых решений в бухгалтерский 

учет облегчает налоговое администрирование, минимизирует 

вероятность ошибок и делает финансовые операции более 

открытыми. Внедрение онлайн-касс, электронных систем отчетности 

и автоматизированных платформ учета в различных странах 

позволило существенно уменьшить число неофициальных сделок и 

повысить налоговые поступления. 

Эффективность работы государственных институтов также 

оказывает значительное влияние на масштабы теневой экономики. В 

странах, где обеспечена высокая степень прозрачности бизнеса и 

действуют надежные регуляторные механизмы, неформальный 

сектор занимает меньшую долю, вне зависимости от налоговой 

политики. Это объясняется тем, что доверие предпринимателей и 

граждан к государственным органам снижает мотивацию уклоняться 

от налогов и способствует легализации бизнеса. 
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Заключение 

Фискальная политика играет важную роль в регулировании 

уровня теневой экономики, однако ее влияние нельзя рассматривать 

в отрыве от других факторов. Анализ показал, что снижение 

налоговой нагрузки и упрощение налоговой системы способствуют 

легализации бизнеса, но ключевую роль также играют 

цифровизация, прозрачность административных процессов и 

эффективность государственного управления. В Узбекистане 

налоговые реформы последних лет привели к значительному 

сокращению доли теневой экономики, что подтверждает важность 

комплексного подхода к борьбе с неформальным сектором. 

Глобальный опыт демонстрирует, что наиболее успешными 

являются страны, где наряду с оптимизацией налоговой системы 

развиваются цифровые инструменты налогового 

администрирования и укрепляется доверие к государственным 

институтам 

  

 

References: 

 

1. Захарова Л. И. Условия эффективного воздействия государства на теневую экономику [Электронный ресурс] // Kindbook.net. – URL: 

https://kindbook.net/chitat/usloviya-effektivnogo-vozdeystviya-gosudarstva-na-tenevuyu (дата обращения: 18.03.2025). 

2. Тарасов М. Е. Государственное воздействие на теневую экономику: дис. … канд. экон. наук. – Москва: Российский университет 

дружбы народов, 2020. – 186 с. – URL: https://repository.rudn.ru/ru/records/dissertation/record/45898 (дата обращения: 18.03.2025). 

3. Моргунов В. П., Рокол Е. А. ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В РОССИИ: МАСШТАБЫ, ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 

// Шаг в науку. 2018. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tenevaya-ekonomika-v-rossii-masshtaby-prichiny-vozniknoveniya-i-razvitiya (дата 

обращения: 18.03.2025). 

4. Schneider F. The Shadow Economy: An International Survey. – Cambridge: Cambridge University Press, 2013.  

5. Федотов Д. Ю. Влияние налоговой системы на теневую экономику //Финансы и кредит. – 2015. – №. 41 (665). – С. 10-21. 

6. OECD. Fighting the Shadow Economy: Best Practices from OECD Countries. – Paris: OECD Publishing, 2021. – 312 p. – URL: 

https://www.oecd.org/tax/fighting-shadow-economy (дата обращения: 18.03.2025). 

7. Посольство Узбекистана в Турции. Изменения налоговой политики в 2022–2024 гг. – 2024. URL: https://www.uzbekembassy.gov.tr/ 

(дата обращения: 18.03.2025). 

8. Uzdaily.uz. Упрощение налоговой системы в Узбекистане. – 2024. URL: https://www.uzdaily.uz/ (дата обращения: 18.03.2025). 

9. Посольство Узбекистана в Турции. Введение особых налоговых режимов. – 2024. URL: https://www.uzbekembassy.gov.tr/ (дата 

обращения: 18.03.2025). 

10. Газета.uz. Отмена налоговых льгот в 2025 году. – 2024. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/ (дата обращения: 18.03.2025). 

11. Uzdaily.uz. Влияние налоговой политики на уровень теневой экономики. – 2024. URL: https://www.uzdaily.uz/ (дата обращения: 

18.03.2025). 

12. Газета.uz. Цифровизация налогового администрирования и борьба с лжепредпринимательством. – 2024. URL: 

https://www.gazeta.uz/ru/2024/ (дата обращения: 18.03.2025). 

13. Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан. Объем ненаблюдаемой экономики в 2024 году. – Газета.uz, 2024. 

URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/ (дата обращения: 18.03.2025). 

14. Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан. Секторальное распределение ненаблюдаемой экономики. – 

Газета.uz, 2024. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/ (дата обращения: 18.03.2025). 

15. Деловой Казахстан. Анализ влияния НДС на теневую экономику. – 2024. URL: https://dknews.kz/ru/ekonomika/352160-vliyaet-li-

povyshenie-nds-na-tenevuyu-ekonomiku 

 

 


	Blue Minimalist Business Proposal Cover A4 Document
	e9948522167350aa012d4ca17ecb7457807a57c000f4cbd1af7dfcc928ffd277.pdf
	c9019370ad14a6ef2f8841b0c9aae5fe36e8ef7866e23d348955d901e7898dd0.pdf

