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Davlat byudjeti xarajatlari siyosati mamlakatning bargaror igtisodiy rivojlanishini ta’minlashda
muhim rol o‘ynaydi. U markazlashgan mablag‘larni tagsimlash va ularning ijtimoiy-igtisodiy
taraqqiyotga ta’sirini aks ettiruvchi asosiy moliyaviy vosita hisoblanadi. Ushbu tadqiqotda

Oc¢zbekiston Respublikasida davlat byudjeti xarajatlari siyosatining zamonaviy konseptual asoslari
va rivojlanish yo‘nalishlari tahlil gilinadi. Tahlillar fiskal intizom, makroiqtisodiy barqarorlik hamda
davlat xarajatlarining samaradorligini ta’minlash muhimligini ko‘rsatadi. Shuningdek, byudjet
xarajatlarining milliy rivojlanish strategiyalari bilan uyg‘unligi, ijtimoiy sohaga investitsiyalar,
mintagaviy iqtisodiy bargarorlik va ekologik ustuvorliklarga garatilganligi tahlil gilinadi. Tadgigot
natijalari davlat byudjeti xarajatlarini strategik boshqarish, shaffoflik va hisobdorlikni oshirish

zarurligini ta’kidlaydi.
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Kirish (Introduction/Beenenue)

Mamlakat igtisodiyotini bargaror rivojlantirishda davlat byudjeti
xarajatlari markaziy ahamiyat kasb etadi. Chunki davlat byudjeti milliy
daromadni tagsimlanishi natijasidagi yirik markazlashtirilgan pul
fondlarini o‘zida mujassamlashtirib, ushbu fond daromadlari hisobiga
amalga oshiriladigan xarajatlar yahlit jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishiga sezilarli ta'sir ko‘rsatadi. Davlat byudjeti xarajatlari orqali
davlatning ijtimoiy-igtisodiy sohalardagi islohotlari konseptual asoslariga
baho berish mumkin. Ushbu maqolada O‘zbenkiston Respublikasidagi
islohotlarning zamonaviy bosgichlarida davlat xarajatlari siyosatining
konseptual asoslari va zamonaviy yo‘nalishlari bo‘yicha tahlillar
tizimlashtirilgan.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili (Literature review, Ananu3s
JIMTEPATYpPHI)

Mabhalliy byudjetlar xarajatlari aosan davlat xarajatlarining elementi
sifatida bir qator iqtisodchi olimlarnining ilmiy tadqiqotlarida o‘z
ifodasini topgan. Xususan, Richard Musgrave [1], moliya nazariyasida
davlatning uchta asosiy funktsiyasini — tagsimot, resurslarni ajratish va
stabilizatsiyani — ajratib ko‘rsatadi. Uning yondashuvi davlat byudjeti
xarajatlarini belgilashda ilmiy asos sifatida keng qo‘llaniladi. James M.
Buchanan va Gordon Tullockmap [2] siyosiy gqarorlar va byudjet
xarajatlari gabul gilish jarayonida shaxsiy manfaatlar, kollektiv garorlar
va siyosiy o‘zaro ta’sirlarga urg‘u beradi. Ushbu nazariy garagshlari
asosida ular Ommaviy tanlovlar (public choice) nazariyasiga asos
solishgan. Charles E. Lindblom [3] byudjet shakllantirish jarayonida
inkrementalizm nazariyasini ilgari suradi. Unga ko‘ra, murakkab byudjet
muammolarini radikal yechimlar o‘rniga, asta-sekin, bosgichma-bosgich
pragmatik tarzda hal etish odatiy hol ekanligini ilgari surgan. Aaron
Wildavsky [4,5] byudjet jarayonining siyosiy va tashkilot doirasidagi
tomonlarini chuqur tahlil giladi. Byudjet tizimi byudjetlari xarajatlarni
rejalashtirish  va boshqgarish jarayonida qarorlar qgabul qilish
mexanizmlarini hamda ularing nazariy asoslarini tadqiq qilishga o‘z
hissasini qo‘shgan. Christopher Hood [6] davlat moliyasini
boshqarishning yangi nazariy yo‘nalishida ilmiy ilanishlari olib borib,
davlat boshqgaruvi va byudjet jarayonlarini modernizatsiya qilish
masalalariga e’tibor qaratadi. Uning ishlarida samaradorlik, hisobdorlik
va raqobatbardoshlik tushunchalari muhim o‘rin tutadi. Ushbu
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mualliflarning yondashuvlari davlat byudjeti xarajatlarini shakllantirish,
ularni tartibga solish va siyosiy-igtisodiy jarayonlarni tahlil gilishda
asosiy nazariy asoslarni tizimlashtirishgan.

Shuningdek, mamlakatimizda ham ushbu mavzuga oid turli ilmiy
magqolalar va tadgiqgotlar chop etilmoqda, ular orasida davlat moliyasi,
byudjet jarayonlari va xarajatlarning optimallashtirish masalalari
bo‘yicha tahliliy ishlar uchrab turadi.

Tadgigotni amalga oshirishda foydalanilgan usullar (Methods/
Mertoasr).

Ushbu ilmiy magola doirasida olib borilgan tadgiqotlarni ilmiy
bilishning ilmiy abstraksiyalash usulidan foydalanilgan. Empirik tadgigot
usullaridan statistik kuzatish, taggoslash, tahlil va sintez usullaridan
foydalanilgan.

Tahlillar (Analysis/ Anauus).

Ma'lumki davlat byudjeti xarajatlari, davlatning jamiyatdagi ijtimoiy-
iqtisodiy  islohotlarining  asosiy =~ moliyaviy —manbaini o‘zida
mujassamlashtirda.i garchi davlat byudjeti daromadlari davlat byudjeti
xarajatlarini tasdiglangan smeta asosida to‘liq va o‘z vagtida
moliyalashtirishning asosiy moldiyaviy manbai hisoblansa, davlat
byudjeti xarajatlari orqgali davlatning ijtimoiy-igtisodiy sohadagi
isldohotlarining real ifodasini o‘zida mujassamlashtiradi.

O‘zbekiston ~ Respublikasida  byudjet  xarajatlari  siyosati
mamlakatning iqtisodiy o‘sishi, ijtimoiy barqarorlik va aholi farovonligini
ta'minlash magsadida shakllantiriladi. Byudjet xarajatlari siyosati bir gator
konseptual asoslarga ega bo‘lib, unda avvalo makroiqtisodiy barqarorlik
va moliyaviy intizom ta'minlash muhim ahamiyat kasb etadi. Davlat
xarajatlari ichki yalpi mahsulot (YalM) va byudjet daromadlari bilan
mutanosib ravishda rejalashtirilib, fiskal balansni ta'minlashda davlat
garzining miqdori va xarajatlar samaradorligi nazorat qilinishiga
yo‘naltiriladi. ~ Shuningdek,  monetar indikatorlar  hisoblangan
inflyasiyaning oldini olish va moliyaviy bargarorlikni saglash magsadida
xarajatlar magqsadli yo‘naltirish xarajatlar orqali davlat moliyasini
barqarorligining asosini tashkil qiladi. Byudjet mablag‘laridan
foydalanishda samaradorlikni oshirish uchun xar bir xarajat natijadorlikka
asoslangan holda rejalashtirish tizimi davlat moliyaviy bargarorligining
omilidir. Zumonaviy sharoitlarda davlat byudjetining xarajatlari
tarkibidagi ijtimoiy soha xarajatlari kambag‘allikni kamaytirish, aholi
turmush darajasini  oshirish va ijtimoiy tenglikni ta'minlashga


https://doi.org/10.55439/INS/vol1_iss12/241

O’zbekiston sug’urta bozori | CtpaxoBoli pbliHOK Y36ekuctaHa | Insurance market of Uzbekistan

https.//insurance.tsue.uz

yo‘naltirilmoqda. Shuningdek, davlat byudjeti xarajatlarini boshqarish
siyosatida milliy iqgtisodiyotni strategik rivojlanish va innovasion
igtisodiyotni qo‘llab-quvvatlash masalasi muhi hisoblanadi. Zamonaviy
sharoitlarda davlat byudjeti xarajatlari milliy rivojlanish strategiyalari,
xususan, O‘zbekistonning 2030 yilgacha rivojlanish strategiyasi bilan
uyg‘unlashgnan holda amalga oshirilmoqda. Shuningdek, davlat byudjeti
xarajatlari sifatida hududlarning bargaror rivojlanishini ta'minlash
magsadida davlat xarajatlari mintagaviy ehtiyojlarga garab tagsimlanish
tizimiga asoslanadi. Keyingi yillarda davlat byudjeti xarajatlari siyosatida
ekologik bargarorlik va yashil igtisodiyotni rivojlantirishning pirovard
magsadlari 0‘z mujassamligini topmoqda. Davlat byudjeti xarajatlari
tarkibida ekologik bargarorlikni ta'minlash va "yashil iqtisodiyot"ni
rivojlantirishga yo‘naltirilgan loyihalarni moliyalashtirish masalari
ustuvor ahamiyat kasb etmoqda.

1-jadval
Davlat byudjeti jami xarajatlarinit funksional vazifa bo‘yicha tarkibi', jamiga nishatan
foizda
Xarajat turlarv/yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
litimoiy xarajatlar 52,8 53,6 s1,5 48,8 49,7 48,8
arajatlari 10.4 15,6 11,6 11,2 14,4 153
Investitsiva ish 6,6 59 13,1 15,8 11,7 10,5
Davlat boshaapuvi, 33 42 5.2 45 48 52
i saglas
Boshqa xarajatlar 26,7 20,7 18,6 19,7 19.4 202

Yuqgorida keltirilgan jadvalda davlat byudjeti xarajatlarining
(magsadli jamg‘armalarsiz) turli funksional vazifalar bo‘yicha tarkibi va
dinamikasi aks ettirilgan. Shuningdek, ularning jami xarajatlardan ulushi
yillar bo‘yicha taqqoslab ko‘rsatilgan. Iqtisodiy soha xarajatlarining
ulushi jami xarajatlarga nisbatan past bo‘lsa-da, ular yillar davomida
barqaror ofsish tendensiyasiga ega. Bu xarajatlar asosan iqtisodiy
infratuzilma, ishlab chigarish salohiyati va tadbirkorlikni rivojlantirishga
yo‘naltirilgan bo‘lib, iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish da muhim
moliyaviy omil bo‘lib xizmat qilishi mumkin. Davlat byudjeti
xarajatlarining eng yirik qismi ijtimoiy sohaga yo‘naltirilgan. Tahlil
etilayotgan davrda ijtimoiy xarajatlar jami byudjet xarajatlarining 48,8—
53,6% ulushini tashkil gilmogda.

Bu aholi farovonligi va inson kapitalini rivojlantirishga garatilgan
dasturlarning ustuvorligini ko‘rsatadi. Ijtimoiy xarajatlarga ta'lim,
sog‘ligni saqlash, pensiya va ijtimoiy nafaqalar, shuningdek, aholini
qo‘llab-quvvatlashga doir tashabbuslar kiradi.

Yirik investisiyaviy, infratuzilmaviy va tarmoq loyihalariga
ajratiladigan xarajatlar yillar davomida barqaror o‘sish sur'atiga ega bo‘lib
kelgan. Bunday xarajatlar mamlakat igtisodiyotini modernizasiya gilish,
infratuzilmani yaxshilash va sohalar ragobatbardoshligini oshirishda
muhim ahamiyatga ega.

Diagramma tahlili shuni ko‘rsatadiki, davlat byudjeti xarajatlarining
asosiy gismi ijtimoiy sohaga, ya'ni aholi farovonligi va inson kapitalini
rivojlantirishga garatilgan. Shu bilan birga, igtisodiy sohaga ajratiladigan
xarajatlar nisbatan past ulushga ega bo‘lsa-da, bu yo‘nalishdagi
xarajatlarni oshirish va infratuzilmaviy loyihalarni kuchaytirish orqali
mabhalliy byudjetlar bargarorligini ta'minlash imkoniyati mavjud.

Bundan tashgari, davlat xavfsizligi, huqug-tartibot va mudofaa
xarajatlari, shuningdek, davlat boshqgaruvi xarajatlarida kuzatilayotgan
barqaror o‘sish davlat boshqaruvi tizimida islohotlar izchil davom
etayotganidan dalolat beradi.

Umuman olganda, davlat byudjeti xarajatlarining asosiy yo‘nalishlari
aholi farovonligi va igtisodiy rivojlanishni ta'minlashga qaratilgan bo‘lib,
igtisodiy soha xarajatlarining bosgichma-bosqich oshirilishi kelgusi
yillarda iqtisodiy o‘sish sur'atlarini yanada mustahkamlashda muhim rol'

o‘ynashi mumkin.
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= Respublica byudjeti xarajatlari
Mahalliy byudjetlar xarajatlari
1-rasm. Jami davlat byndjeti xarajatlarida byudjet tizimi byndjetlarining ulushi’, foizda.
1-rasmga muvofiq davlat byudjeti jami xarajatlarida Respubolika
byudjetining ulushi 2018 yilda 55,6 foizni va mahalliy byudjetlar
xarajatlarining ulushi 44,4 foizni tashkil qilgan. Ushbu ko‘rsatkichlar
bo‘yicha keskin o‘zgarishlar davrini ko‘rib o‘tadigan bo‘lsak, 2020 yilda
67,2 foiz ulush bilan respublika byudjeti xarajatlarida yuqori ulush
kuzatilgan. 2023 vyilga kelib esa respublika byudjeti xarajatlari jami
byudjet xarajatlarida 63,8 foizni tashkil gilgan bo‘lsa, mahalliy byudjetlar
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xarajatlari 36,2 foizni tashkil gilmogda. 2018-2022 yillar davomida
Respublika byudjetining xarajatlari o°sish trendini namoyon etgan.

Bu esa markazlashgan loyihalar, strategik dasturlar va maxsus fondlar
orqali amalga oshirilayotgan xarajatlarning kengayishi bilan bog‘liq.
Markazlashgan mablag‘lar orqali iqtisodiyot, ijtimoiy sohalar hamda
infratuzilmani rivojlantirish imkoniyatlari yaratilmogda.

Respublika byudjeti xarajatlarining yuqori ulushi o‘z navbatida
amalga oshirilayotgan strategik tavsifdagi isloohotlarda davlat
byudjetining ahamiyatini ortib borayotganligidan dalolat beradi. Xususan,
bunda milliy igtisodiyotni moliyalashtirish va markazlashtirilgan
investisiyalarni moliyalashtirishda davlat byudjeti xarajatlarining o‘sib
borishi kuzatilgan. Natijada, birgina 2020 yilda 2019 yilga nisbatan 121,6
foizga o‘sgan davlat byudjeti xarajatlarining o‘sishida Respublika
byudjeti xarajatlarining yillik 145,7 foizlik o‘sishi ta'sir etgan.
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Mahalliy byudjetlar xarajatlari 100.0 144.4 138.9 1355 114.6
2- rasm. Jami davlat byudjeti xarajatlarida (magsadli jamg‘armalarsiz) Respublika va
mahalliy byudjetlar xarajatlarining ulushi (transfertlarsiz), jamiga nisbatan foizda®.

Markazlashgan xarajatlar yirik investisiya loyihalarini amalga

oshirish, mamlakat infratuzilmasini rivojlantirish va umummilliy strategik

vazifalarni bajarish imkoniyatlarini kuchaytirib borayotganini ko‘rsatadi.
Davlat byudjeti siyosatini yanada balanslashtirish, mahalliy igtisodiy

salohiyatni mustahkamlash va hududlarning ehtiyojlarini hisobga olib,

xarajatlarning samaradorligini oshirish muhim ahamiyat kasb etadi.
2-jadval

Mahalliy byudjetlar xarajatlari to‘g*risida ma'lumot , mlrd. so‘m

Hududlar/yillar 2018 2019 | 2020 2021 2022 2022 i b
Qorgalpog iston Respublikasi 1740 | 238979 | 33542 2915,6 | 3874.2 22,7
Andijon 2162,1 | 45104 | 3708 32088 | 47416 2193
Buxoro 14584 [ 31075 | 31035 | 23754 | 33473 229.5
Jizzax 11538 [2534,6 | 20577 | 17029 | 25518 2212
Qashgadaryo 22235 | 44152 | 46032 | 41476 | 53342 2489
Navoiy 999,2 | 2280.3 18182 1535,8 | 21863 2188
Namangan 19537 | 39215 | 37769 | 32545 | 4607.9 2359
Samarqand 26299 | 5147.3 38116 3759,7 | 4963.7 188,7
Surxondaryo 18799 [ 37212 | 32466 | 30483 | 44539 2369
Sirdarvo 8063 | 17254 23756 | 12799 | 17777 2205
Tashkent 2066,8 | 4225.8 3387 3009,8 | 43789 2119
Farg'ona 2621,3 | 49627 | 41321 | 3815, | 5619.9 2144
Norazm 14117 [2727.6 | 22789 | 20756 | 30672 217,3
Toshkent shahri 23789 | 4976.5 5350 4068,6 | 60446 254,1
Jami 254855 | 52154 | 4719075 | 40217,5 | 57149.2 2242

Jadvalda hududlar bo‘yicha mahalliy byudjet xarajatlarining 2018—
2022 yillarda ganday o‘zgargani, shuningdek, 2022 yilda 2018 yilga
nisbatan ularning o‘sish sur'ati aks etgan. Tahlil shuni ko‘rsatadiki,
mahalliy byudjet xarajatlari keskin ortib, har bir hududda o‘sish sur'ati
turlicha bo‘lgan. Quyidagi muhim tendensiyalarni ajratib ko‘rsatish
mumkin:

Jami mahalliy byudjet xarajatlari 2018 yilda 25,485.5 mlrd. so‘mni
tashkil qilgan bo‘lsa, 2022 yilda bu ragam 57,149.2 mird. so‘mga yetgan.
Bu esa 224.2% o‘sishni anglatadi. Bunday o‘sish mahalliy igtisodiyotni
qo‘llab-quvvatlash, soliq tushumlari ko‘payishi, infratuzilma va sanoat
loyihalarining amalga oshirilishi bilan bog‘liq bo‘lishi mumkin.

Har bir hududda mabhalliy byudjet xarajatlarining o°sish sur'ati har xil
bo‘lgan. Masalan: Qoragalpog‘iston Respublikasida xarajatlar 222.7% ga
o‘sgan. Toshkent shahri eng yuqori o°sish sur'atiga ega bo‘lib, 254.1% ni
tashkil etgan. Bu poytaxtda yirik biznes tuzilmalari, xizmat ko‘rsatish va
innovasion sohalarning rivojlanishi bilan izohlanadi. Qashgadaryo
viloyati 248.9% o°‘sish sur'ati bilan yuqori ko‘rsatkich qayd etgan. Bu
hududda sanoat va qishloq xo‘jaligi sohasidagi yangi loyihalar sezilarli
darajada ahamiyat kasb etgan bo‘lishi mumkin. Boshqa viloyatlarda ham
o‘sish 188.7% (Samarqand) dan 236.9% (Surxondaryo) gacha o‘zgarib,
hududlarning igtisodiy imkoniyatlari va mahalliy byudjet siyosatining
o‘ziga xosligi bilan bog‘liq ekanligi ko‘rinadi.

Hududlarda byudjet xarajatlari ortib borayotgani mahalliy moliyaviy
barqarorlikni ta'minlash zarurligini ko‘rsatadi. Buning uchun quyidagi
choralar muhim hisoblanadi:

Soliq bazasini kengaytirish va diversifikasiyalash — mahalliy
byudjetlar daromad manbalarini ko‘paytirish muhim.

Infratuzilma loyihalarini moliyalashtirishni
xarajatlarni samarali yo‘naltirish zarur.

optimallashtirish
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Mabhalliy tadbirkorlikni rivojlantirishni qo‘llab-quvvatlash — biznes
mubhitini yaxshilash mahalliy daromadlarning oshishiga sabab bo‘ladi.

ljtimoiy dasturlarni hudud ehtiyojlariga mos ravishda shakllantirish —
har bir hududning xususiyatlarini inobatga olish kerak.

Transfertlar va moliyaviy tartibga soluvchi mexanizmlarni qayta
ko‘rib chigish — mahalliy byudjetlarni mustahkamlash strategiyasi ishlab
chigilishi lozim.

Natijada, mahalliy byudjetlarni samarali boshgarish mamlakat
igtisodiy o‘sishiga, aholi farovonligi va ijtimoiy adolatga xizmat giladi.

Magola bo‘yicha xulosa va takliflar (Conclusions/3axroueHus)

Davlat byudjeti xarajatlari siyosati bir qatori konsepsiya va
prinsiplarga asoslanadi. Ushbu magola sungidan xulosa gilish mumkinki,
davlat byudjetining xarajatlari birinchi darajada, makroigtisodiy
bargarorlik va moliyaviy intizom ta'minlash, Samaradorlik va natijaviylik
prinsiplariga asoslanishi zarur. Davlat byudjeti xarajatlaridagi yuqori
ijtimoiy soha xarajatlari uning ijtimoiy yo‘naltirilganlik tamoyiliga
asoslanganligidan dalolat beradi. Davlat byudjeti xarajatlari strategik
rivojlanish va innovasion iqtisodiyotni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltirilib,
bu jami davlat byudjeti xarajatlaridagi Respublika byudjetining yuqori
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