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Ushbu maqolada davlat byudjeti daromadlarini shakllantirish va boshgarishning nazariy hamda
amaliy asoslari tahlil gilingan. Davlat byudjeti igtisodiy tizimning asosiy tarkibiy qismi bo‘lib, uning
daromad manbalari davlatning iqtisodiy barqarorligini ta’minlashda muhim ahamiyatga ega.

Tadgigot davomida Adam Smit, Jon Meynard Keyns, Milton Fridman, Richard Masgreyv, Avinash
Diksit, Jeyms Bukanan va Robert Barro kabi yetuk iqtisodchilarning nazariyalari o‘rganilgan.
Shuningdek, soliglarning iqtisodiy rivojlanishga ta’siri, fiskal siyosatning davlat byudjeti
barqarorligidagi o‘rni va soliq tizimining o°‘ziga xos jihatlari tahlil gilingan. O‘zbekiston misolida
davlat byudjeti daromadlarining shakllanishida bilvosita soliglarning yuqori fiskal faktor sifatida
tutgan o‘rni ham o‘rganilgan. Tadqiqot natijalari davlat byudjeti daromadlarini oshirish va moliyaviy
boshqaruvni takomillashtirishga oid tavsiyalarni o‘z ichiga oladi.
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Kirish (Introduction/Beenenue)

Davlat byudjeti makroigtisodiy igtisodiy faoliyatning muhim
komponentlaridan biri hisoblanadi. Chunki davlat byudjeti daromadlarini
soliglar vositasida shakllantirish orgali asosan milliy daromad gayta
tagsimlanib, davlatning igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy magsadlarini amalga
oshirish uchun zarur resurslarni yig‘ish va tagsimlash jarayonini qgamrab
oladi. Davlat byudjeti daromadlari davlatning moliyaviy bargarorligini
ta’minlashda muhim o‘rin tutadi. Chunki, davlat moliyasining markaziy
bo‘g‘inini tashkil qiluvchi davlat byudjeti daromad va xarajatlarining
mutanosibligi davlat moliyasi bargarorligining negizini tashkil giladi.
Ushbu magolada davlat byudjeti daromadlari va uni shakllantirish
siyosatining konseptual asoslari, shakllantirish va boshgarishning
zamonaviy usullari, shuningdek, bu sohadagi muammolar va istigbollar
yoritib berilgan.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili (Literature review, Anaau3
JIMTEPATYpPHI)

Davlat byudjeti daromadlari va ularni shakllantirishning nazariy
asoslari bo‘yicha xorijiy iqtisodchi olimlar va ularning asarlari turli tarixi
va amaliy yondashuvlar bilan ajralib turadi. Davlat byudjeti
daromadlarining shakllanishi va ularni samarali boshgarish mavzusidagi
tadgiqotlar ushbu sohadagi bir gator igtisodchi olimlar tomonidan izlanib
kelingan. Xususan, klassik igtisodiy nazariya asoschilaridan biri Adam
Smit J1[ asosiy nazariy qarashlariga muvofig, soliglar davlat
byudjetining asosiy daromad manbalaridan biri bo‘lib, ular davlatni
jamiyat ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy platformasidagi xizmatlarini
moliyalashtirish, ya’ni qonunchilik, xavfsizlik, ta’lim va infratuzilmani
ta’minlash uchun zarurdir. Adam Smit soliglarning adolatliligi va ularning
fugarolarning daromadlariga muvofigligi igtisodiy va moliyaviy
barqarorlikni ta’minlashda muhim ekanligini ilgari su3rgan. Taniqli
igtisodchi  Jon Meynard Keyns('2[1 XX asrning eng yetuk
igtisodchilaridan biri sifatida davlat byudjeti va uning instrumentlari
bo‘lgan fiskal instrumentlar davlatning moliyaviy siyosatida katta ta’sirga
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ega bo‘lishi kerakligini e’tirof etib o‘tgan. Jon Meynard Keynsning
fikricha, igtisodiy tanazzullik davrida fiskal instrumentlar vositasida
davlat iqtisodiyotga faol aralashishi orqali yalpi talabni rag‘batlantirish
orgali jonlanish fazasiga olib chigishi kerak. Soliglar orqali daromadni
oshirish va iqtisodiy faoliyatni ragbatlantirish uchun xarajatlarni oshirish
lozim. Keyns "kichik bo‘lsa-da, davlat sarflarini orttirish orgali ishsizlikni
gisgartirish"ning asosiy jihatlarini tavsiya etgan. Jon Keyns, bugungi
kunda ham, iqtisodiy retsessiyalarga garshi kurashish uchun davlat
byudjeti instrumentlaridan faol foydalanish orgali makroiqtisodiy va
moliyaviy barqarorlikni ta’minlashi kerakligini ilgari surgan. AQSHIik
igtisodchi  Milton Fridmanr13(], liberal iqtisodchi sifatida davlat
byudjetining daromadlari va xarajatlari vositasida igtisodiyot siklik
pasayish fazasida davlat aralashuvini cheklash lozimligini ilgari surgan.
Milton Fridman davlatning soliglar orgali davlat byudjetini
shakllantirishni e’tirof etgan lekin, davlat xarajatlarining minimal
bo‘lishini tavsiya qilgan. Richard Masreyv( 4[] davlat byudjeti
daromadlarini davlat moliyasi bargarorligiga ta’sirini muhim nazariy
yondashuvlarni tagdim etgan. Richard Masgreyv soliglarning uch asosiy
vazifasini aniglaydi: birinchidan, davlat byudjeti daromadlarini
ta’minlash, ikkinchidan, aholini qayta tagsimlash (pullarni qayta
tagsimlash), uchinchidan esa, igtisodiy faoliyatga ta’sir qilish (regulirovka
qilish). U fikriga ko‘ra, davlatning soliq siyosati har tomonlama
muhokama qilinadigan kompleks jarayon bo‘lib, unda iqtisodiy o‘sish,
ijtimoiy adolat va moliyaviy bargarorlikni ta’minlash muhim hisoblanadi.
Zamonaviy sharoitlarda yetuk igtisodchilardan biri Avinash Diksit[ 15

igtisodiy siyosat va davlat byudjeti daromadlari asosida strategik garorlar
qabul qilishning muhimligini ta’kidlaydi. Uning tadqiqotlari davlat
moliyasini boshqarishda siyosiy omillar va moliyaviy qgarorlar orasidagi
o‘zaro ta’sirni tushunishga yo‘naltirilgan. Diksitning asarlarida byudjet
siyosati, xususan soliglar va davlat xarajatlari, strategik garorlar sifatida
ko‘rib chiqiladi. Professor Jeyms M. Bukanan[ 16" (James M. Buchanan)
davlat sektori igtisodiyoti nazariyasining asoschilaridan biri sifatida davlat
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1-jadval
Davlat byudjeti daromadlari tarkibi, mlrd. so‘m
g2
2%
g
Daromad turlari / yillar 2020 2021 2022 2023 5E 2
o on
g8
[t ]
Jami Daromadlar 132938 | 164799,4 | 201863,7 | 231721,3 1743
L. Bevosita soliglar 45206,9 | 589304 | 64447.1 73103,6 161,7
1.1 Foyda solig‘i 28712,2 | 38363.3 37649,9 | 407789 142,0
1.2 Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig*i 15140,8 | 18917.7 | 242845 | 299174 197.6
1.3 Aylanmadan olinadigan soliq 13539 1649,4 2512,7 2407,3 177,8
2. Bilvosita soliglar 464284 | 562904 71390,2 83325,8 1795
2.1 Qo‘shilgan giymat solig'i 311774 | 38439 52189,4 | 578853 185,7
2.2 Aksiz solig‘i 11697,3 | 13086.5 13455 158344 1354
23 Bojxona boji 3553,7 | 4764,9 | 57457 | 9606,1 2703
3. Resurs to‘lovlari va mulk solig‘i 21257 | 230364 | 23912,8 | 28079,5 1321
3.1 Mol-mulk solig‘i 1974,3 24573 40154 50977 258,2
3.2 Yer soligi 2386,7 4082,8 5305,9 6890,1 2887
33 Yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq 16417,1 | 158119 | 138874 | 153003 03,2
34 Suv resurslaridan foydalanganlik uchun solig 478,8 684.4 7041 7914 165,3
4 Boshga daromadlar 20045.8 | 265422 421137 | 472125 2355

byudjeti daromadlarini shakllantirishda "Qabul qilish jarayonlarida
siyosiy manfaatlar'ning ahamiyatiga urg‘u bergan. Jeyms Bukanan
"ljtimoiy tavsifdagi igtisodiy garorlarni gabul gilishda Ijtimoiy tanlov"
nazariyasi asosida davlat byudjeti va moliyaviy siyosatni boshgarishda
siyosiy manfaatlarni aniqlash muhimligini ko‘rsatadi. Davlat moliyasi
sohasidagi tanigli iqgtisodchilardan biri, Professor Robert Barro 1717
(Robert Barro) davlat byudjeti va moliyaviy siyosatning igtisodiy
rivojlanishga ta’siriga oid tadqiqotlar olib borib, uning fikricha, davlat
byudjeti daromadlari va xarajatlarining barqarorligi iqtisodiy o*‘sish uchun
zarur. Barro "defitsitli byudjet" va "garz olish" muammolariga ham e’tibor
garatgan. Robert Barroning fikricha byudjet defitsiti va davlat garzi uzoq
muddatda iqtisodiy o‘sishga salbiy ta’sir ko‘rsatishini ta’kidlaydi. Jozef
StiglisL_8[1 (Joseph Stiglitz) davlat byudjeti daromadlarining ijtimoiy va
igtisodiy adolatga ta’sirini tadqiq etgan. Stiglis davlat byudjeti va
moliyasining ijtimoiy taraqgiyotga, xususan, boylikni gayta tagsimlashga
ta’siri bo‘yicha ilmiy tadqiqotlar olib borgan. Uning fikricha, davlatning
soliq siyosati va ijtimoiy dasturlar bilan ta’minlash byudjet daromadlarini
shakllantirishda muhim omillardan biri bo‘lib, bu iqtisodiy adolatni
ta’minlashga yordam beradi.

Tadgiqotni amalga oshirishda foydalanilgan usullar (Methods/
Metodbr).

Ushbu ilmiy maqola doirasida olib borilgan tadgigotlarni ilmiy
bilishning ilmiy abstraksiyalash usulidan foydalanilgan. Empirik
usullardan statistik kuzatish, tagqoslash, tahlil va sintez usullaridan
foydalanilgan.

Tabhlillar (Analysis/ Ananns).

Zamonaviy xorijiy igtisodchi olimlar davlat byudjeti daromadlari,
soliq siyosati va moliyaviy boshqaruvning nazariy asoslari bo‘yicha turli
garashlar, ishlanmalar va tadgiqotlarni tagdim etmoqda. Ular davlat
byudjetini shakllantirish, moliyaviy bargarorlik, igtisodiy adolat va global
iqtisodiy munosabatlar orasidagi o‘zaro ta’sirni o‘rganishga qaratilgan.
Bu olimlarning asarlari zamonaviy byudjet siyosati va davlat moliyaviy
menejmentini yanada samarali tashkil etishda muhim yo‘rignomalarni
taqdim etadi.

Davlat byudjeti daromadlari davlatning moliyaviy bargarorligini va
ijtimoiy iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashda muhim o‘rin tutadi. Bu
sohadagi muammolar va ularni hal etish uchun davlat soliq siyosatini,
igtisodiy tizimni va ijtimoiy dasturlarni yaxshi shakllantirishi zarur.
Davlat byudjeti daromadlarini oshirish uchun soliqg tizimi, inflyatsiya,
xususiy sektor va investorlar uchun qulay shart-sharoitlarni yaratish
muhim hisoblanadi.

Bozor iqtisodiyotiga asoslangan iqtisodiy tizim amal qiluvchi
davlatlarda davlat byudjeti daromadlarining asosiy salmog‘i soliglar
hisobiga shakllanib, ushbu soliqlarni iqtisodiy mohiyati bo‘yicha 3
turkumga ajratiladi. Birinchi turkum soliglar bevosita soliglar hisoblanib,
ular asosan daromaddan olinadigan soliqlarga to‘g‘ri keladi. Bilvosita
soliglar asan iste’moldan olinadigan ko‘p bosqichli (masalan, QQS) yoki
bir bosqichli soliglar hisoblanib, ular asosan yakuniy iste’moldan
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olinadigan soliglar hisoblanadi. Uchinchi turkum soliglar resurs soliglari
va mol mulk solig‘i hisoblanib, ularni mohiyati jihatidan real soliglar deb
yuritiladi. Real soliglar turkumiga yaqqol misol sifatida mol mulk solig‘ini
keltirib o‘tishimiz mumkin. Chunki ushbu soliglarni hisoblashda asosan
mulkiy giymatliklar balans giymati yoki real bozor bahosiga asoslansa-da,
ularning moliyaviy manbai mulkdorlar daromadi hisoblanadi.

Umuman byudjet daromadlarining shakllanishi har bir mamlakat
milliy soliq tizimining o‘ziga xos modeliga asoslanib, O‘zbekistonda
davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishda bilvosita soliglar yuqori
fiskal faktor rolini o‘ynashini keltirib o‘tishimiz mumkin.

Solig tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar pirovardida ularni
davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyati turlicha
bo‘lmoqda (1-jadvalga garang). Xususan, 2020-yilda jami davlat byudjeti
daromadlari 132938 mlrd. so‘mni tashkil qilgan bo‘lsa, 2023-yilga kelib
ushbu ko‘rsatkich 231721 mird. so‘mga yetgan va tahlil qilinayotgan
davra davlat byudjeti jami daromadlari 174,3 foizga o‘sib borgan.
Aholining real daromadlarini oshirish, norasmiy sektordagi daromadlarni
legallashtirish siyosati natijasi o‘laroq,jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘ining tahlil gilinayotgan davr boshiga nisbatan 2023-yilda
197,6 foizga o°sgan va nominal mazmunda 29917,4 mlrd. so‘mni tashkil
gilgan. Tahlil gilinayotgan davrda davlat byudjeti daromadlari tarkibida
yuqori dinamik o‘sish bojxona bojlari, mol muk solig‘i yer solig‘ida
kuzatilib natijada ularning jami daromadlardagi ulushi sezilarli o‘sgan.
Xususan, yillik o°sish ko‘rsatkichlaridagi barqaror o‘sish sur’atlari ham
bojxona bojlarida kuzatilib, ushbu holat tashqi iqtisodiy faoliyat bo‘yicha
savdo aylanmalarini ortishi hisobiga kuzatilgan. Birgina 2023-yilga
nisbatan 2023-yilgi o‘sish sur’ati bojxona qo‘mitasi bo‘yicha tushumlar
58,4 trln so‘mni (shundan, 2,0 trln so‘m bojxona bo‘yicha o‘zaro hisobga
olingan QQS ) tashkil gilgan. 2022-yilga nisbatan 12,4 trln so‘mga oshib,
ushbu o‘sish sur’ati (67 foizni tashkil gilmogda. Bojxona daromadlarining
oshishi import hajmining oshishi, bojxona imtiyozlarining amal gilish
muddatining tugashi, bojxona tartib taomillarini soddalashtirish,
tovarlarni erkin muomalaga chiqgarishni tezlashtirish va bojxona
ma’muriyatchiligining yangi usullarini joriy etish bo‘yicha bojxona
organlari tomonidan ko‘rilayotgan chora-tadbirlar bilan shartlangan.
2023-yilda Davlat byudjeti daromadlari tarkibida bevosita soliglar 31,5
foizni, bilvosita soliglar 36,0 foizni, resurs soliglari 12,1 foizni va boshga
daromadlar 20,4 foizni tashkil qildi. Yirik soliq to‘lovchilar hududlararo
soliq inspeksiyasi hisobiga 2023-yilda davlat byudjetiga tushumlar
nominal qiymati 97,7 trln so‘mni tashkil etgan. Ushbu ko‘rsatkich 2022-
yilga nisbatan 9,4 trln so‘mga yoki 10,6 foizga oshib, byudjetga
qo‘shimcha daromadlar tushumini ta’minlanishiga ijobiy ta’sir
ko‘rsatgan. Mahalliy byudjetlar daromad bazasini mustahkamlash va ular
moliyaviy barqarorligini ta’'minlash davlat siyosati natijasi o‘laroq, 2023-
yilda jami 5,0 trln so‘m (o‘tkazib beriladigan daromad bilan birga)
qo‘shimcha daromad shakllangan. Bu asosan biriktirilgan daromadlar
bazasini  kengayishi hisobiga mahalliy byudjetlarga tushumlar
samaradorligini oshishi hisobiga ta’minlangan.
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Bilvosita soliglar tarkibidagi yuqori fiskal faktor rolini o‘ynovchi
qo‘shilgan qiymat solig‘i (QQS) stavkasining 15 foizdan 12 foizga
pasaytirilishidan qat’ly nazar birgina, 2023-yil bilan 2022-yilni
solishtirganda soliglarning Davlat byudjeti daromadlaridagi sezilarli
ulushni tashkil qilmoqda. Boshqa daromadlar va soliq bo‘lmagan
to‘lovlarning ulushi davlat ulushiga ega korxonalar tomonidan
to‘lanadigan dividendlar hisobiga oshdi.

Birgina 2023-yilda davlat byudjeti daromadlari 231,7 trln so‘mni
tashkil etgan bo‘lsa, 2022-yilga nisbatan 29,9 trln so‘mga (+15 %) (2-
rasmga qarang) o ‘sish tendensiyasi kuzatilgan.

2-jadval
Davlat byudjeti dar dlari tarkibi yillik o‘zgarishi, o‘tgan yilga nisbatan foizda

2020 2021 2022 2023

Jami Daromadlar 100 124 122 115
1. | Bevosita soliglar 100 130 109 113
Foyda soligi 100 134 98 108
Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i 100 125 128 123
Aylanmadan olinadigan solig 100 | 122 152 96

2. | Bilvosita soliglar 100 121 127 117
Qo‘shilgan giymat solig*i 100 123 136 111
Aksiz solig‘i 100 112 103 118
Bojxonaboji 100 | 134 | 121 | 167

3. | Resurs to*lovlari va mulk solig'i 100 108 104 117
Mol-mulk solig'i 00 | 124 | 163 | 127

Yer soligi 100 171 130 130

Yer qa’ridan foydalanganlik uchun soliq 100 96 88 110

Suv resurslaridan fi uchun solig 100 143 103 112

4 | Boshqa daromadlar 100 132 159 112

Hisobot davrida Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishda
quyidagi fiskal organlar faoliyat samaradorligini keltirishimiz mumkin:

1 O°‘z R. Solig qo‘mitasi tomonidan 165,9 trln so‘m (jami
tushumga nisbatan 71,6 %) daromadlar tushumlari ijrosi ta’minlangan.

_I O‘R Bojxona qo‘mitasi tomonidan 58,4 trln so‘m (jami tushumga
nishatan 25,2 %) daromadlar tushumi shakllantirilgan va ular byudjetga
undirilgan. .

_|  Boshga daromadlar va soliq bo‘lmagan tushumlar 7,4 trln so‘mni
tashkil gilgan.

2023-yilda qo‘shilgan giymat solig‘idan manfiy farqni qoplash uchun
soliq to‘lovchilarga 21,6 trln so‘m miqdorida (2022-yilga nisbatan 2,3 trin
so‘m ko‘p) qo‘shilgan giymat solig‘i va kesh-bek summalari gaytarib
berilganligi davlat moliyaviy bargarorligining muhim omillaridan biri
bo‘lib xizmat qilgan.
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1-rasm. 2022-23 yillarda davlat byudjeti daromadlarining tarkibiy o*zgarish dinamikasi.
1-rasmdan ko‘rishimiz mumkinki, davlat byudjeti daromadlarining
2022-yilda 34,5 foizi bilvosita soliglarga to‘g‘ri kelgan bo‘lsa, 2023-yilga
kelib ushbu ko‘rsatkich 36 foizga yetgan. Bevosita soliglar esa 2022-yilda
31,9foizni tashkil etib, ushbu ko‘rsatkich 2023-yilda 31,5 foizni tashkil
gilgan.

Demak, davlat byudjeti daromadlari asosan bilvosita soliglarga
to‘g‘ri kelib ushbu soliqlar pirovard iste’mol olinadigan hisoblanadi.
Bilvosita soliqqa tortish tizimining nisbatan bargaror rivojlantirish milliy
igtisodiyotda iste’mol talabini fiskal instrumentlar vositasida tartibga
solish orqali joriy holatda igtisodiy o‘sish sur’atlarini ta’minlash mumkin.

Magqola bo‘yicha xulosa va takliflar (Conclusions/3akmouenre)

Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirish bo‘yicha fiskal
siyosatning ustuvor yo ‘nalishlari va davlat moliyaviy barqarorligiga ta’siri
bo‘yicha quyidagi xulosalarni tizimlashtirish mumkin:

1. O‘zbekistonda davlat byudjeti daromadlari tarkibida mol mulk va
yer solig‘ining yuqori dinamik o°sish tendensiyasi bir tomondan mahalliy
byudjetlar daromad bazasini shakllantirishda muhim ahamiyat kasb etadi.
Chunki ushbu soliglar mahalliy byudjetlar asosiy biriktirilgan soliq
manbalari hisoblanadi.

2. Bevosita soliglar tarkibida jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘i bo‘yicha tushumlar samaradorligini ortishi aholi real
daromadlarini oshirish davlat siyosati natijasi hisoblansada, amaldagi
soligga tortish mexanizmi daromadlar tengsizligi riskini kuchayishiga olib
kelishi mumkin. Qolaversa amaldagi soliqga tortish tizimi yagona tekis
shkaladagi stavkaga asoslanib, bunda soliq yukining kam ta’minlangan

aholi gatlamiga tushishi milliy iqtisodiyotdagi iste’mol talabini
rag‘batlantirish xususiyatiga ega bo‘lmaydi.
3. Bilvosita soliglar tushumlarini  jami davlat byudjeti

daromadlaridagi yuqori ulushi va uning nisbiy dinamik o°‘sishi
iste’moldan olinadigan soliglar orqali inflyatsion bosimni kuchayishiga
ta’sir qilish mumkin. Yaqin istigbolda soliq tizimini isloh qilishda davlat
byudjeti daromadlari tarkibida bilvosita soliglar ulushi kamaytirish va
daromaddan olinadigan bevosita soliglar ulushini oshirishga garatilgan
islohotlarni olib borish magsadga muvofiq.
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