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Mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish milliy iqgtisodiyotda hududlarning iqtisodiy va
investitsiya salohiyatini shakllantirishda 0’z dolzarbliligini oshirmoqda. Mahalliy byudjetlar asosiy
davlat xizmatlarini, infratuzilmani rivojlantirishni va mintagaviy o'sishni rag'batlantirishga
qaratilgan hukumat islohatlarini moliyaviy ta’minotida asos bo'lib xizmat giladi. Ushbu tadgigot
mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirishning hududlarning igtisodiy va investitsiya
salohiyatiga ta'sirini baholashga garatilgan. Ushbu munosabatlarni o'rganish orgali tadgigot daromad
mexanizmlarini optimallashtirish, hududlar o'rtasidagi nomutanosibliklarni bartaraf etish va butun
mamlakat bo'ylab muvozanatli igtisodiy rivojlanishni rag'batlantirish bo'yicha tushunchalar berishga
intiladi.

Mahalliy byudjet daromadlari, igtisodiy salohiyat, investitsion amaliyotlar, mintagaviy rivojlanish,
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davlat moliyasi, daromadlarni mobilizatsiya qilish, fiskal markazsizlashtirish, byudjet

samaradorligi, mintagaviy iqgtisodiy ko'rsatkichlar.

Kirish (Beexenne/Introduction)

Hududlarning iqtisodiy va investitsion salohiyati milliy igtisodiyot
doirasida mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirishga sezilarli ta'sir
ko'rsatadi. Bu munosabatlar mintagaviy iqtisodiy faoliyat, fiskal
markazsizlashtirish va mahalliy moliyaviy mustaqgillik kabi omillar bilan
shakllanadi. Hududlarning mustaqil ravishda daromad olish gobiliyati
ularning moliyaviy mustagilligi va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishida toboro
ortib bormoqgda.

Mintagadagi iqgtisodiy faoliyat, masalan, xizmat ko'rsatish sohasining
o'sishi mahalliy hukumatning soliq qobiliyatiga ijobiy ta'sir ko'rsatishi
mumekin, gishlog xo'jaligi va ishlab chigarish kabi boshga tarmoglar esa
bir xil samaraga ega bo'Imasligi mumkin [1,2,3]. Turli xil iqtisodiy
faoliyat turlarida bandlik tarkibi soliq tushumlariga ta'sir giladi, bunda
ayrim tarmoglar mintagaviy byudjet daromadlariga ko'proq hissa go'shadi
[4,5,6]. Fiskal markazsizlashtirish hokimiyatlarga o'z daromadlari va
yordamini  boshgarish imkonini beradi, malaka mustagilligi va
xodimlarini ishlab chigarishni boshgarish [7,8,9].

Mabhalliy daromadlari yugori bo'lgan hududlar ko'prog moliyaviy
mustagillikka ega bo'lib, markaziy hukumat transferlariga bo'lgan
ishonchni kamaytiradi [10,11,12]. Hududiy hamjamiyatlarning moliyaviy
imkoniyatlari ularning mahalliy xarajatlar ehtiyojlarini gondirish uchun
etarli migdorda byudjet daromadlarini shakllantirish, shu orgali ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishni  qo'llab-quvvatlash qobiliyati bilan bog'liq
[13,14,15]. Mahalliy hukumatlar ko'pincha hukumatlararo transfertlarga
garamlik va mahalliy daromad manbalarining cheklanganligi sababli
moliyaviy mustaqillikka erishishda qiyinchiliklarga duch keladi
[16,17,18]. Mahalliy solig tizimlarini mustahkamlash va fiskal
boshqgaruvni takomillashtirish munitsipalitetlarning moliyaviy xavfsizligi
va barqarorligini oshirish uchun muhim ahamiyatga ega [19,20,21].

Adabiyotlar tahlili (O630p sutepatypsl/Literature review).

Mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirishda hududlarning
igtisodiy va investitsiya salohiyatining nazariy asoslari moliyaviy
menejment, soliq salohiyati va investitsiya strategiyalarining o‘zaro
ta’sirini 0‘z ichiga olgan ko‘p qirrali. Bu asoslar barqaror hududlarni
rivojlantirish va mahalliy byudjetlar daromadlarini oshirishda muhim
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ahamiyatga ega. Ko’plab horilik olimlar tomonidan ushbu sohadailmiy
asoslarning nazariy jihatlari o’rganilgan.

Olga N. Soboleva va boshgalarga ko’ra “barqaror rivojlanish uchun
mintaganing moliyaviy va investitsiya salohiyatini samarali boshgarish
muhim ahamiyatga ega. Bu ushbu potentsiallarni boshgarish uchun
kontseptual asoslarni ishlab chigishni, ular mintaganing igtisodiy
barqarorligi va o'sishiga hissa qo'shishini ta'minlaydi” [22].

U Vatamanyuk-Zelinska va boshqgalarninig fikricha “mahalliy
byudjetlarning moliyaviy bazasi mintagaviy bargaror rivojlanishni
ta'minlash uchun mahalliy o'zini o'zi boshgarish organlari tomonidan
moliyaviy resurslarni samarali boshgarishni talab giluvchi muhim tarkibiy
qism hisoblanadi” [23].

Iryna Lomachynskaninig ta’kidlashicha “hududning soliq salohiyati
mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirishning muhim elementidir. Bu
biznesni rivojlantirish va investitsiyalar uchun qulay shart-sharoitlar
yaratish magsadida soliq tuzilmalarini optimallashtirish, soligga tortish
bazasini kengaytirish va soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirishni o‘z
ichiga oladi” [24].

Anatolii Vdovichen va boshqalarga ko’ra “fiskal markazsizlashtirish
mahalliy hokimiyatlarning moliyaviy imkoniyatlarini oshirishda muhim
rol o'ynaydi, ularga 0'z resurslarini yanada samarali boshgarish va fiskal
avtonomiyalarni oshirish imkonini beradi” [25]. G., V., Dvas va
bosqalarga ko’ra Hududning investitsion jozibadorligini oshirish davlat
boshqaruvi uchun ustuvor vazifa bo‘lib, investitsion salohiyatni oshirish
va Xxatarlarni kamaytirish strategiyalarini talab giladi. Bunga soligni
tartibga solish va davlat-xususiy sheriklik kabi vositalardan foydalanish
kiradi [26].

Vatamanyuk-Zelinska, U. Z va boshqalarga ko’ra “mintaganing
igtisodiy salohiyatidan mahalliy byudjet daromadlarini infratuzilmaga
strategik investitsiyalar va biznes imkoniyatlari, xususan, harbiy
amaliyotlar kabi tashqgi omillar ta'sir ko'rsatadigan hududlarda ko'paytirish
uchun foydalanish mumkin” [27]. Tetiana Kanev ava boshqalarninig
fikricha “hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini ta'minlashda
mahalliy byudjetlar muhim ahamiyatga ega. Ular tagsimlovchi va tartibga
solish  funktsiyalarini bajaradilar, bu esa davlat xizmatlari va
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infratuzilmasini qo'llab-quvvatlash uchun etarli moliyaviy resurslarni
talab qiladi” [28].

Tahlil va natijalar (Anaau3 u pe3yabTatsl. Analysis and results)

Ma’lumki, davlat byudjeti iqtisodiy kategoriya hisoblanadi. Chunki
Rossiyalik bir gator igtisodchilarning fikricha, uning moddiy negizini
milliy igtisodiyotda yaratiladigan milliy daromad tashkil qilib, K.S.
Syusora milliy va hududiy igtisodiyotning tarmoq tuzilmasi kesimidagi
rivojlanishi davlat byudjeti daromadlari tarkibi va tuzilmasiga asosiy
ta’sir etuvchi omil hisoblanadi.

Buni professor G.B. Polyak ham tasdiglab, siyosiy nuqtayi nazardan
davlat byudjetiga davlatning siyosiy hokimiyati uchun iqgtisodiyot va
ijtimoiy sohaga ta’sir qilish maqsadida jamlanadigan moliyaviy resurslari
hisoblanib, ushbu fond daromadlari milliy va hudud iqtisodiyotining
rivojlanish kesimida shakllanishi e’tirof etiladi.

Ushbu fikrlarga asoslanib va mantigning oddiy goidasiga amal gilgan
holda ta’kidlash mumkinki, byudjet tizimi byudjetlari daromadlari davlat
va mahalliy hokimiyat organlarining asosiy moliyaviy resurslarini o‘zida
ifodalab, Strategik kontekstdagi investitsion siyosat natijasidagi
tarmoglarning rivojlanishi ushbu daromadlarning tarkibiy tuzilmasiga
ta’sir etadi.

Ma’lumki, soliq bazasining tarmoqlar kesimidagi tagsimlanishi va har
bir tarmoglar kesimidagi selektiv soliq siyosati mexanizmiga asoslangan
holda davlat byudjeti daromadlarining shakllanishini quyidagicha
turkumlash mumkin:

1. Sanoat tarmog‘ida faoliyat yurituvchi tadbirkorlik subyektlari va
sanoatda band bo‘lgan uy xo°jaliklari tomonidan to‘lanadigan soliglar va
yig‘imlar.

2. Qishloq xojaligi tarmog‘ida faoliyat yurituvchi tadbirkorlik
subyektlari va tarmoqda band bo‘lgan uy xofjaliklari tomonidan
to‘lanadigan soliqglar va yig‘imlar.

1. Xizmatlar sohasida faoliyat yurituvchi tadbirkorlik subyektlari va
xizmatlar sohasida band bo‘lgan uy xo‘jaliklari tomonidan to‘lanadigan
soliglar va yig‘imlar.

Demak, har bir hudud iqtisodiyotining rivojlanishini tarmoq
xususiyati daromaddan, aylanmadan va  mulkiy giymatliklardan
olinadigan soliglarning tarmoqlar kesimidagi tushumiga ta’sir etadi.

Birinchidan, hududlar kesimida tarmoglarning rivojlanishi bir biridan
farqg giladi va assimetrik tafovut mavjud. Masalan, Navoiy viloyatida yirik
sanoat korxonalarining mavjudligi ushbu tarmoq korxonalari tomonidan
mahalliy byudjetlarga to‘lanadigan soliglarning yuqori ulushini
ta’minlaydi.

Ikkinchidan, ijtimoiy xizmatlarga hududlar kesimida ehtiyojlarning
tagsimlanishidagi  tafovut mahalliy byudjetlar uchun  xarajat
majburiyatlari giymatidagi assimetrik tafovutni keltirib chigaradi.
Masalan, namangan viloyatida ijtimoiy xizmatlarga bo‘lgan yuqori
ehtiyoj, mahalliy byudjetlar xarajatlari tarkibidagi ijtimoiy soha
xarajatlarining yuqori ko‘lamini va pirovard natijada daromadlarni
shakllantirishda nisbatan yuqori moliyaviy yukni ta’'minlaydi.

Mavjud iqtisodiy salohiyati va undan samarali foydalanish,
tarmoqlarni muvozanatli strategik iqtisodiy o‘sish sur’ati avvalo, samarali
investitsion siyosatga bog‘liqdir. Chunki mamlakat va hududlar
kesimidagi samarali investitsion siyosat texnologik rivojlanish va yugori
go‘shilgan qiymat zanjiriga asoslangan innovatsion rivojlanishning
negizimni tashkil qilib, bu o‘z navbatida o‘rta muddatli strategik
kontekstda YAIM yoki YAHMning o‘sishini ta’minlaydi. Tarmoqlar
kesimidagi yalpi qo‘shilgan qiymatning barqaror o‘sishi soliq bazasining
kengayishi hisobiga byudjetga daromadlarni bargaror markazlashtirish
uchun asosni yaratib beradi.

Ximp Yy * ty = Xty Rpy = Xieq Epay = Xinp 1(0) (1.1)

Byudjet tizimi byudjetlarining daromadlari milliy iqtisodiyot,
hududlar iqtisodiyoti tarmoq tarkibidagi yaratiladigan yalpi qo‘shilgan
qiymatga bog‘liq. Xususan, xizmatlar sohasidagi yalpi qo‘shilgan qiymat
(Yy) natijasida shakllanadigan soliq bazasiga nisbatan mavjud soliglar

T ]
{10

Investitsiyalarni igtisodiy o ‘sish, byudjet daromadiariga ta’sirini
multiplikator prinsipi

1-rasm. Byudjet tizimi daromadlarini byudjetlarining hududiy
iqtisodiyot, investitsion faoliyat bilan o‘zaro bog‘ligligining mantiqiy-
tuzilmaviy chizmasi'.

28

bo‘yicha belgilangan soliq stavkalari asosida (t,) byudjet tizimi
byudjetlariga daromadlar (Rp) sifatida markazlashtiriladi. Bu yerda,
byudjet tizimi byudjetlarining daromadlarini shakllanishini hududlar
igtisodiy rivojlanishi investitsion faoliyat orqali qo‘llab quvvatlash
mantiqiy bog‘ligligini ko‘rish mumkin.

Shuningdek, byudjet tizimi byudjetlarining daromadlari esa byudjet
xarajatlarning (Ebl) to‘liq va o‘z vaqtida moliyalashtirish funksiyasini
bajarib, ushbu xarajatlarni quyidagi 1.5-rasmda ifodalangandek, igtisodiy
mazmuni joriy xarajatlar (Ec) va kapital xarajatlarga (Ei) turkumlash
mumkin.

Xususan, joriy xarajatlar asosan iqtisodiy tasnif bo‘yicha 1, 2 va 4
guruh xarajatlarini o‘zida mujassamlashtirib, mamlakat milliy
igtisodiyotidagi istemolni davlat tomonidan moliyaviy qo‘llab quvatlash
byudjet instrumentlarini o‘zida mujassamlashtiradi. Bunda byudjet
tashkilotlarining ish haqi va unga tenglashtirilgan to‘lovlari, 4-guruh
“Boshqa xarajatlar” vositasida davlat ehtiyojlari uchun tovarlar va
xizmatlarni harid qilish orgali igtisodiyotdagi istemol xarajatlari uchun
moddiy-moliyaviy asos yaratiladi.

Byudjet tizimi byudjetlari xarajatlarining muhim yo‘nalishlaridan biri
kapital xarajatlar hisoblanadi. Ushbu xarajatlar markazlashtirilgan
investitsiyalarni  o‘zida  mujassamlashtirib, hudud iqtisodiyotini
rivojlantirish dasturlarini mahalliy byudjetlardan moliyalashtirish manbai
hisoblanadi.

Byudjet tizimi byudjetlarining igtisodiyot va markazlashtirilgan
investitsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari (Ei) gabul gilinadigan davlat
va xududiy investitsion dasturlarga muvofig milliy va xududiy igtisodiyot
tarmogqlari ya’ni xizmatlar sohasi (I(c)s), sanoat (I(c)I), qishloq xo‘jaligi
(I(c)a) va boshga tarmog hamda sohalar 1(c)f) kesimidagi asosiy kapitalga
investitsiyalarni moliyalashtirish orqali strategik kontekstda iqtisodiy
o‘sishning moddiy-moliyaviy asosini yaratishga xizmat giladi.

Demak, YAIM (YAHM) mahalliy byudjetlar potensial daromadlarini
shakllantirishning moliyaviy manbaiini tashkil giladi. Shuningdek,
mahalliy byudjetlarda shakllantiriladigan davlat moliyaviy resurslari
hisobiga amalga oshiriladigan iqtisodiyot va markazlashtirilgan
investitsiyalar shaklidagi xarajatlar strategik kontekstda iqtisodiy o‘sishni

ta’minlab, byudjet daromadlarining iqtisodiy o‘sishga ta’sirini
multiplikativ samarasini ta’'minlaydi.
Umuman, yuqoridagi fikrlarimizni umumlashtirib ta’kidlash

mumkinki, hududlar igtisodiyoti rivojlanishida mahalliy byudjetlar roliga
ko‘ra shakllangan daromadlar hisobiga moliyalashtiriladigan xarajatlarni
ikki asosiy turkumga ajratish lozim:

1. Xududlar igtisodiy rivojlanishiga ta’sir etuvchi bilvosita xarajatlar.
Xususan, bunday mahalliy byudjetlar daromadlari  hisobiga
moliyalashtiriladigan xarajatlarga ijtimoiy soha va ahorlini ijtimoiy
qo‘llab quvvatlash xarajatlarini kiritishimiz mumkin. Ushbu xarajatlar
tarkibidagi ijtimoiy sohadagi byudjet muassalari ish hagi xarajatlari asosiy
salmogni tashkil qilib, bunday xarajatlar aholi daromadlarini ortishiga
ta’sir etish vositasida hududdagi istemolni rag‘batlantirish xususiyatiga
ega.

Hududlar iqtisodiy rivojlanishiga ta’sir etuvchi bilvosita xarajatlar.
Ushbu xarajatlarga iqtisodiyot va markazlashtirilgan investitsiyalarni
moliyalashtirish xarajatlar yaqqol misol bo‘la oladi. Ushbu xarajatlar
hudud iqgtisodiyoti rivojlanish nisbatlariga to‘g‘ridan to‘g‘ri ta’sir qiladi.

1.1-jadval
Aholi jon boshiga Yalpi ichki (Hududiy) mahsulot hajmi’, ming so‘mda
2023-yilda
Hududtar | 2017 | 2008 | 2009 | 2000 | 2021 | 2022 | 2023 | UL
o'sish. %da
O‘zbeki_ston_ 208.8
Respublikasi | 9802.1 | 12945.7 | 15863.8 | 17688.5 | 21149.2 | 25151.9 | 29291.4
QQR 5032,1 | 84174 | 10380 | 113354 | 13264.7 | 15348,1 | 165458 | 2789
Andijon 6612.8 | 88894 | 10842.1| 12036 | 13454 | 17179.6 | 203136 3072
Buxoro 9257.9 | 11605 | 14645 | 16189.2 | 19546.4 | 231406 | 26262.9 |  283.7
Jizzax 7373 | 9498,5 | 11743.8 | 13207.6 | 16309.9 | 18873,2 | 22342.1 3030
Qashgadaryo | 6925.3 | 8312.3 | 9924.9 | 10687 | 12622 | 14423.2 | 16585.1 239.5
Navoiy 15447.7 | 23240.3 | 36653.1 | 49513 | 57370.6 | 65855.6 | 76913.1 4979
¥ 57217 | 6899.6 | 85424 | 9814 |11794.3 | 13684.5 | 15539.5| 2716
Samargand | 7335.8 | 8693.1 | 10100.3 | 10996.3 | 13258.2 | 15124.1 | 17801.6 |  242.7
Surxondaryo | 57889 | 73138 | 8574 | 92752 | 10948,8| 12392 | 143957 2487
Sirdaryo 8399.8 | 10369.1 | 14157.3 | 14999.7 | 17327.5 | 20516.9 | 238042 | 2834
Toshkent | 10225.2 | 13885.9 | 18751.9 | 21833.1 | 28206.4 | 31952.4 | 35703.7|  349.2
Farg‘ona 57757 | 75371 | 8747.6 | 9830 | 12379 | 14306,8 | 163679 283.4
Xorazm 6705.4 | 8734.9 | 10333.9 | 11338.6 | 13865.1 | 16764.2 | 18674.9 | 2785
Toshkentsh. | 20151 | 255324 | 33344 | 36051.4 | 43166 | 514354 | 60648.2 | 300,97
1.1-jadval ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, 2017-yilda igtisodiy

salohiyati yuqori bo‘lgan Toshkent shahrida (20151 min. so‘m), Navoiy
(15447,7 mln. so‘m), Toshkent (10225,2 mln. so‘m) viloyatlarida
O‘zbekiston Respublikasi bo‘yicha aholi jon boshiga Y AHMning ulushini
o‘rtacha ko‘satkichidan (9802,1 mln. so‘m) yuqori bo‘lgan. 2023-yilga
kelib esa xuddi shu manzara, ya’ni Toshkent shahri (60648 mln. so‘m),
Navoiy (76913,1 mln. so‘m), Toshkent (35703 mln. so‘m) viloyatlarida
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aholi jon boshiga YAHM yuqori nominal qiymati O°zbekiston
Respublikasi bo‘yicha aholi jon boshiga YAHMning o‘rtacha qiymatidan
yugqori bo‘lgan (o‘rtacha 29291,4 min. so‘m) tashkil gilgan.

Tahlil qilinayotgan davr boshi va oxiriga nisbatan o‘sish sur’atini
ko‘radigan bo‘lsak, respublika bo‘yicha o‘rtacha o‘sish 298.,8 foizni
tashkil qilib, o‘rtachadan yuqori ko‘rsatkich Andijon (307,2 foiz), Jizzax
(303,0 foiz), Navoiy (497,9 foiz) viloyatlarida va Toshkent (349,2 foiz)
shahrida kuzatilgan. Lekin tahlil gilinayotgan davrda barcha hududlarda
aholi jon boshiga daromadlar qariyb 2 barobardan ko‘p o‘sgan.

Hududlar kesimida qulay investitsion va ishbilarmonlik muhitini
yaratish hududlar igtisodiyotni bargaror rivojlantirishning asosiy sharti
hisoblanadi.

Shuning uchun iqtisodiy siyosatning ustuvor yo‘nalishlari qatoriga
qulay investitsiya va ishbilarmonlik muhitini ta’minlovchi qonunchilik
bazasini shakllantirish talab gilinib, bu quyidagi chora tadbirlarni amalga
oshirishni tagozo etadi:

1. Investitsiya va biznes sharoitlarini tubdan yaxshilash hududlar
igtisodiy  rivojlanishining bosh  omilidir.  Investitsion  faollikni
moliyalashtirish manbalari milliy va hudud iqtisodiyotida yaratiladigan
milliy daromad va uning komponenti bo‘lgan iqtisodiy agentlarning
shaxsiy tasarrufidagi daromadlari hisobiga shakllanadigan xususiy va
davlat jamg‘armalarining ko‘lamiga bog‘liq.

2. Qulay ishbilarmon muhit va investitsion faollik soliq yukini
sezilarli darajada kamaytirish pirovardidagi samarali fiskal tizim hisobiga
ta’minlanadi.

3. Qulay ishbilarmon muhit va izchil iqtisodiy o‘sish hisobiga soliq
bazasini  kengayishi  natijasida mahalliy  byudjetlar  daromad
imkoniyatlarining ortishi va ular moliyaviy bargarorligiga erishish;

4.  Zamonaviy sharoitlarda hududlar igtisodiyotida kuzatilayotgan
progressiv tarkibiy o‘zgarishlarni rag‘batlantirish; tabiiy monopoliyalarni
qayta tizimlashtirish; moliyaviy infratuzilmani rivojlantirish va o‘rta
muddatli moliyaviy barqgarorlikka erishish yirik va strategik ahamiyatga
molik investitsion faollikni jonlantirish hisobiga ta’minlanadi. Ushbu
pirovard makroigtisodiy magsadlarga investitsion fkaollik orgali erishish
milliy daromadning izchil o‘sishini ta’minlaydi va byudjet tizimi
byudjetlari daromad imkoniyatlarini oshirishni ta’minlaydi.

Xulosa (3akiouenne/Conclusion).

1. Mintagaviy iqtisodiy salohiyat o'sish mexanizmi sifatida baholash.
Hududlarning igtisodiy salohiyati milliy igtisodiyotni rivojlantirishda
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